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THE MISSION OF P.P. SVININ IN BESSARABIA (September 1815 — April 1816)

Summary. The present study focuses on the topic of the mission and influence of the Russian official P. P. Svinin in
reorganizing the administration of Bessarabia. He was sent to Chisinau for the purposes of the examination of the way
of administration of the region by the General I. Harting and the verification of the Bessarabian nobility protests, as well.
There are displayed, analyzed and properly assessed the reports sent by P. P. Svinin to the heads from Petersburg and
their influence on the new political course of the tsarism towards Bessarabia expressed in the development of a new
establishment for the management of the region. P. Svinin proved the existence of the local laws and customs, explai-
ning the sources of the Moldovan right as well.
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Rezumat. in prezentul studiu este abordata problema misiunii si influentei, in ce priveste reorganizarea administra-
tiei Basarabiei, a functionarului rus PP. Svinin. Acesta a fost trimis la Chisindau pentru a examina modul de administrare
a regiunii de cdtre generalul I. Harting si verifica temeinicia protestelor nobilimii basarabene. Sunt expuse, analizate si
evaluate rapoartele trimise de catre PP. Svinin sefilor de la Petersburg si impactul lor asupra noului curs politic al taris-
mului fatd de Basarabia, exprimat in elaborarea unui nou asezamant de administrare a regiunii. P. Svinin a demonstrat

existenta legilor si obiceiurilor locale, explicand si izvoarele dreptului moldovenesc.
Cuvinte-cheie: abuz, Basarabia, boier, comert, comitet, export, impozit, lege, nobilime, obicei, raport, tar.

Guvernantii taristi nu au dat raspuns direct la pro-
testele si cerinfele nobilimii basarabene expuse in ,,ja-
lobele” si memoriul din anul 1814 [1, p.115-122] si nici
nu au intreprins mdsuri pentru ameliorarea situatiei
politice si social-economice din Basarabia, deoarece
pand la sfarsitul anului 1815 tarul Alexandru I s-a aflat
la Congresul de la Viena. Din aceasta cauza demnitarii
taristi erau nevoifi sd respecte interdictia monarhu-
lui din luna mai 1813 de a nu introduce modificari in
administrarea Basarabiei pana la noi dispozitii. Unica
decizie adoptata de catre Comitetul de ministri consta
in trimiterea, la cererea nobilimii basarabene, a unui
inalt functionar pentru a examina situatia din Basa-
rabia. Aceastd misiune i-a fost incredintata functiona-
rului Colegiului ministerului de Externe, P.P. Svinin.

Informatii privitoare la realizarea acestei misiuni
de citre P. Svinin se contin in lucririle unor autori
rusi, sovietici si din alte téri, dar si in ale unor autori
contemporani din Republica Moldova: A. Nacco (2,
p. 133], B.N. Trubetkoi (3, p. 56-64], L.N. Oganean [4,
p.36-37],Ja.S. Grosul [5, p. 162], L.E. Iovva [6, p. 29-30],
S. Cornea [7, p. 46-47], V.V. Morozan [8, p. 132-133],
D. Postarencu [9, p. 59-61], A. Ponomariov [10, p. 49-
63 s.a.]. Insa abordarea problemei poarta un caracter
fragmentar, reducandu-se la demonstrarea de catre
P. Svinin a abuzurilor si faradelegilor savérsite de ca-
tre administratia condusa de I. Harting, a existentei
legilor si obiceiurilor locale, contributia lui la inldtu-
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rarea de la administrarea Basarabiei a guvernatorului
civil interimar, generalul I. Harting, fiind insd totodata
reiteratd opinia falsa privitoare la asa-zisele mari pro-
misiuni facute de catre demnitarul rus nobilimii basa-
rabene, care cicd au servit drept cauzd pentru reche-
marea lui din Basarabia.

Activitatea lui P. Svinin nu este elucidata plenar
si corect, cel mai mare neajuns constand in faptul ca
nu au fost analizate rapoartele sale adresate sefilor de
la Petersburg, nu este evidentiat impactul lor asupra
noului curs politic fatd de Basarabia initiat de citre
tarism, precum si asupra elaborarii Asezaméntului
de organizare a regiunii Basarabia din 29 aprilie 1818.
Numai S. Cornea a acordat putina atentie raportului
final, mentionand unele dintre propunerile inaintate
de P. Svinin [3, p. 46-47], cele mai importante fiind
insd omise. S-a vehiculat opinia potrivit careia memo-
riul final al lui P. Svinin a ,,grabit intemeierea names-
niciei in Basarabia” [4, p.162], ceea ce nu este corect,
deoarece memoriul lui P. Svinin a aparut mult mai
tarziu dupa adoptarea definitiva de cétre autoritdtile
tariste a deciziei de a intemeia in Basrabia namesnicia.
Namesnicul A.N. Bahmetiev se afla deja in Basarabia
cand ministrul Politiei, S.K. Veazmitinov, i-a comuni-
cat, la 13 julie 1816, cd i va trimite si raportul final
dupd primirea lui de la P. Svinin [11, 60v].

Astfel, nu sunt expuse corect, pe de o parte, cau-
zele adevarate ale revocdrii lui P. Svinin din Basarabia,
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iar pe de alta parte, a rimas neobservata inaintarea lui
in grad - actiuni diametral opuse, desi se declara cd
demnitarul rus si-ar fi depdsit imputernicirile acor-
date, fapt pentru care nu ar fi meritat s fie indltat in
grad. Ne fiind expuse si analizate rapoartele lui P. Svi-
nin, nu se cunoaste nici care dintre propunerile si re-
comandarile lui au fost acceptate in intregime de catre
guvernantii faristi, care dintre acestea au fost acceptate
partial si care au fost ignorate si de ce anume. Toate
acestea, dar si alte lacune, ne obligd sa ne asumam sar-
cina ca in prezentul studiu sa eluciddm mai plenar si
sd apreciem la justa valoare importanta politica a mi-
siunii lui P.P. Svinin in Basarabia.

La 8 iulie 1815, guvernatorul civil interimar al
Basarabiei, I. Harting, a fost informat despre hotara-
rea Comitetului de ministri de ,,a-1 delega pe Svinin,
functionar de clasa a VIII-a, din cadrul Colegiului mi-
nisterului de Externe cu misiunea de a examina ad-
ministrarea actuala a Basarabiei, si, in general, pentru
descrierea acelei regiuni” [2, p. 59].

In literatura de specialitate existd mai multe opi-
nii privind data sosirii lui P. Svinin in Basarabia, insd
confruntarea unui sir de documente autentice demon-
streazd ca functionarul a venit in regiune la sfarsitul lu-
nii septembrie 1815 [10,p. 55]. Dupd cum mentioneaza
A. Nacco, Svinin ,,in adeviaratul sens al cuvantului a
fost asaltat de jalobe privitor la dezordinea si abuzurile
comise de citre administratia locald, asupra jupuirilor,
asupririlor de catre functionari, a injustitiei, mituirii si
taradelegilor, torturii, schilodirilor, ruindrilor, jaturilor,
talhériilor si omorurilor si a totalei lipse de aparare si
ajutorare” [3, p. 133]. Reclamatiile erau indreptate im-
potriva ispravnicilor, polifmaistrilor, revizorilor, pris-
tavilor, samisilor, vamesilor, capitanilor de targ si de
mazili, asemeni impotriva unei mulfimi de politisti si
functionari locali, care, ,,in executarea propriilor func-
tii, nu se cdlduzeau de niciun fel de legi, in afara de
obiceiurile locale, adica de samovolnicie absolutd” [3,
p. 133]. Aceste relatiri ale lui A. Nacco contin foarte
mult adevir, dar si o mare falsificare in cazul in care
se afirma ca toata functiondrimea se célduzea ,,numai
de obiceiurile locale”, pe care le egala cu ,,samovolnicie
totald”. Autorul neglijeaza faptul cd in numarul celora
care comiteau farddelegi cel mai des sunt mentionati
functionarii organelor politienesti. Acestia in activita-
tea lor se conduceau de legislatia rusa, de care se cildu-
zeau si unii dintre ispravnicii rusi, vamesii, functionarii
cordonului de carantind si paza a hotarului etc., ceea
ce contribuia la crearea unei dezordini totale in admi-
nistratia locala, deoarece ei nu cunosteau nici legile si
obiceiurile locale si nici limba locuitorilor bastinasi.

Potrivit instructiunii, P. Svinin a primit dreptul
sd trimitd rapoartele sale direct din Basarabia sau s

elaboreze o descriere generald dupa revenirea la Pe-
tersburg [11, £.63v]. Descrierea generald a regiunii
P. Svinin a amanat-o pand la revenire, iar privitor la
unele probleme importante care cereau o solutiona-
re grabnica si ajutor din partea guvernului el adresa
rapoarte numai kneazului N.I. Saltakov, presedinte
al Consiliului de Stat, dar si presedinte al Consiliului
de ministri. Nu are dreptate A. Nacco cand afirmd cé
P. Svinin adresa rapoartele sale ministrului Politiei
S.K.Veazmitinov [3, p. 133].

La cererea lui P. Svinin guvernatorul I. Harting a
fost nevoit sa ordone si fie ,,adunate comunitatile no-
bilimii, mazililor si ale altor categorii sociale, pentru
a alege deputati sub conducerea mitropolitului” care
sa furnizeze informatiile necesare functionarului ve-
nit de la Petersburg, sa prezinte ,dorintele si cerintele
nobilimii si a locuitorilor”, sa ,,reprezinte societatea si
sd faca cunoscute cu dovezi de netagaduit drepturile,
legile si obiceiurile” locale [11, f.17, 82v].

Potrivit indicatiilor trimise ispravnicilor, no-
bilimea trebuia sd se intruneascd la Chisindu cétre
20 octombrie 1815. Adunarea a avut loc la 1 noiem-
brie 1815 sub conducerea exarhului si mitropolitului
Gavriil Banulescu-Bodoni, fiind adoptatd hotdrarea
de a alege din randurile nobilimii un comitet alcatuit
din 12 membri care ,,ar actiona si ar prezenta ceea ce
este folositor patriei din partea intregii societdti”. [10,
p. 61]. Potrivit informatiei din scrisoarea Mitropoli-
tului Gavriil Banulescu-Bodoni, care personal nu fa-
cea parte din comitet ci numai il legitima, adresata lui
I. Harting, in comitet au fost alesi: spatarii Ionita Ba-
sot, Mihalache Cerchez, Iordache Bucsinescu si Panait
Cazimir, banul Dimitrie Rascan, paharnicul Ioan Rus-
su, ciminarii Ioan (Tancu) Pruncul si Zamfirache Rallj,
mosierul Iordache Donici, medelnicerul Ioan Chescu,
jitnicerul Semion Glavce si mosierul Toma Naniescul
[11, f. 24-24v]. Lista deputatilor alesi prezentata de ca-
tre A. Ponomariov contine un sir de erori, inclusiv in-
dicarea in locul lui Toan Chescu a ucraineanului Ioan
Nemesenko, iar in locul lui Toma Naniescul este indi-
cat grecul Toma Paninopul [10, p. 61].

Din componenta celor 12 membri ai Comitetului
au fost alesi patru delegati si anume: Ionitd Basot, Ior-
dache Bucsinescu, Ioan (Iancu) Pruncul si Zamfirache
Ralli, care aveau misiunea ,,sa-i informeze pe toti cei-
lalti membrii ai Comitetului despre toate propunerile,
inainte ca acestea sa fie realizate”, deci ei aveau rolul
de coordonatori ai tuturor lucrdrilor. Iar comitetul
»trebuia sa prezinte rapoartele sale pentru examinare
si confirmare Inalt Preasfintitului mitropolit si Exce-
lentei sale general-maior si cavaler Ilie Catargiu, ca
mai apoi sd le prezinte asesorului colegial P. Svinin®
[10, p. 61-62]. Pentru a inlesni activitatea lui P. Svi-
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nin, guvernatorul civil interimar I. Harting a ordonat,
la 15 octombrie 1815, primului departament al guver-
nului regional: ,,Pentru insotirea ...asesorului colegial
Svinin in timpul inspectarii Basarabiei eu il deleg pe
raportorul acestui departament, registratorul colegial
Stamati”. [12, f. 16]. Faptul dat a avut consecinte be-
nefice, deoarece intre P. Svinin si scriitorul C. Stamati
s-au stabilit relatii amicale, confirmate de insusi dem-
nitarul rus, care mentiona: la Iasi ,,eu am stat la gazda
in casa care-i apartine amicului meu chisinduian Sta-
mati’[2, p. 60]. Scriitorul basarabean a furnizat dem-
nitarului rus informatii autentice valoroase, indeosebi
privitoare la legile si obiceiurile din Moldova.

Despre crearea comitetului nobilimii P. Svinin I-a
informat, la 24 decembriel815, pe N.I. Saltakov [11,
f. 70-70v].

Lucrarile Comitetului se desfisurau extrem de
anevoios. I. Harting a incercat sd semene discordie
in randurile nobilimii pentru a o discredita in fata lui
Svinin. El a reusit sd atragd de partea sa boierii locali
Constantin Paladi, Ioan Bals, spétarul Ioan Sturdza si
Vasile Ruset, carora li s-au alaturat functionarii rusi
maiorii Seinovici $i Ermolinski. Toti acestia, sub pre-
textul organizarii de catre nobili a unor ,adunari par-
ticulare la care ei nu au fost invitati’, a unor ,,actiuni si
adundri tainice” si a unor grupuri si ,,partide”, au refu-
zat sd participe la adunarea nobilimii de la mitropolie,
desi au fost invitati in repetate randuri. Cauza refuzu-
lui boierilor protestatari consta in nemulfumirea lor ca
nu au fost inclusi in componenta comitetului, deoare-
ce jaloba acestora adresata lui Harting continea fraza
ca ,sunt exclusi cei care ar fi preferentiali’ [11, f. 21-
21v]. Acestia au elaborat un protest si l-au adresat lui
I. Harting, iar ultimul I-a trimis lui P. Svinin, invinuind
nobilimea de ,intentii urzite si de actiuni dubioase”.
[11, £.17v, 18, 20-22, 26-26v]. Demersul dat nu a avut
niciun efect si atunci I. Harting a incercat sa utilizeze
alte mijloace pentru a impiedica lucrarile comitetului,
ceea ce constatam din jaloba membrilor acestuia adre-
sata lui P.Svinin la 27 martie 1816. Trecuserd peste pa-
tru luni, iar membrii comitetului nu prezentasera lui
P. Svinin informatiile solicitate, din care cauza ultimul
a repetat cererea privitor la prezentarea legilor locale
si a starii tuturor locuitorilor. lar membrii comitetu-
lui, incercand sa se indreptéteascd, afirmau ca pani la
venirea lui Svinin ,aici (in Basarabia — A.A.) era inter-
zisd nu numai péatura nobilimii, ci chiar §i denumirea
societdtii nobiliare din cauza violentei si comporta-
mentului peste masura de dur al sefului”.

Privitor la lucrérile comitetului, reclamantii afir-
mau cd ,vointa potrivnicd a sefului nostru (I. Harting -
A.A.) a nimicit §i aceastd institutie, ca sd nu aibd cine
explica asupririle, reprimarea legilor locale, nedrepta-
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tile si jignirile suportate de catre nobilime si, de ase-
menea, ruinarea satelor ca nimeni sd nu poatd spu-
nd ci si moldovenii au legi, in timp ce el a raportat
ca acestea lipsesc. Deci, seful revoltandu-se impotri-
va deputatilor, 1i imprastie prin deplaséri cu diverse
misiuni, declard public cd nu recunoaste comitetul si
chiar i amenin{d pe cei mai activi membri, neincetat
ponegrindu-i si clevetindu-i”. In continuare se afirma
ca deputatii nu pot face nimic altceva decat sa se ape-
re de atacuri, neindriznind nici macar sa se intrefind
cu reprezentantii nobilimii, ,iar casa pregatita pen-
tru adunarea legilor este transformatd acum in gazda
pentru cei care sunt in trecere (prin oras — A.A.)” In
incheiere se afirma ca membrii comitetului au inceput
»8a adune acte din arhivele acestei regiuni care se afla
la Tasi”. [11, £.82-83v]. Tinem sd& mentionam ca la Tasi
a intervenit in ajutorul lui Sandulache Sturdza insusi
domnul Moldovei Scarlat Callimachi. Acesta formal a
cerut permisiunea Portii, insd fard sa astepte raspuns
de la Istanbul, la indicatia sa a fost creat la Iasi un co-
mitet constituit din cei mai de vaza boieri pentru sati-
sfacerea cerintelor partii ruse [11, £.71]. In acelasi mod
procedaserd domnul Moldovei la cererile guvernului
Austriei dupd anexarea Bucovinei in anul 1775, care
cerusera informatii privitoare la legislatia Moldovei
pentru a organiza administrarea provinciei anexate.

P. Svinin a reusit sd inspecteze numai partea de
sud a Basarabiei, pand la Sculeni. Pe durata con-
troalelor efectuate la fata locului, expedia rapoarte
la Petersburg, primea de la locuitori multe plangeri,
descoperea abuzuri si faradelegi comise de citre func-
tionari. Unii dintre acestia, la cererea lui, erau demisi
din functii, dupa cum s-a intamplat cu politmaistrul
de Akkerman P. Repe, fapt despre care demnitarul a
raportat presedintelui Consiliului de Stat N.I. Salta-
kov la 20 martie 1816: ,Nu a trecut nicio saptima-
nd de cand polifmaistrul nostru (rus, desigur - A.A.)
P. Repe a fost demis din functie, iar poporul chiar in acest
scurt timp a simfit ca a fost eliberat de un prigonitor in-
spaimantitor care nesocotea atat legile dumnezeiesti
cat si cele civile” [11, £.65,75]. Locuitorii i-au adus calde
multumiri demnitarului rus pentru aceasta binefacere.

In raportul din 6 decembrie 1815, P. Svinin a abor-
dat una dintre cele mai actuale la acel timp probleme -
introducerea platii birului de catre locuitorii Basarabi-
ei. El mentiona ci scutirea de plata impozitelor pe ter-
men de trei ani nu a permis locuitorilor sa beneficieze
de aceasta binefacere din cauza dispozitiilor adoptate
de citre sefii locali. In continuare expunea toate pove-
rile puse de catre autoritdti pe spatele locuitorilor. ,,Fi-
ind lipsiti de dreptul de a pescui (in apele Marii Negre,
Dundrii si Prutului din cauza instaurarii cordonului de
paza a hotarului si carantinei - A.A.) de a vinde vite
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peste hotare si de multe alte foloase, ei sunt impovarati
incd si de concesionari, fiecare taran plitind anual cate
un cervonet pentru fiecare deseatind”. Cea mai mare
impovarare constituie insd prestatiile locale, cum ar fi:
construirea statiunilor postale, a drumurilor, serviciul
de straja la cordon si indeosebi, incartiruirea in casele
lor a militarilor, care ,.este chiar contrard moralitatii si
obiceiurilor lor”. Aflandu-se in componenta Rusiei, {a-
ranii ,,nu numai ca nu simt o usurare a propriului des-
tin, ci ii vad pe confratii lor de pe cealaltd parte (a Pru-
tului — A.A. ) bucurdndu-se de mai multe foloase, din
care cauza fug neincetat peste Prut si Dundre”.

Demnitarul rus sustine ca venirea sa in Basara-
bia le-a dat tdranilor speranta imbunatatirii sortii lor,
oprind sate intregi pregitite sd plece peste hotar, cum
ar fi Cartal s.a. De aceea cel mai mic adaos la prestatii,
sau cel mai mic impozit, in pofida tuturor masurilor
intreprinse de autoritati pentru a-i opri, vor provo-
ca ,plecarea pe cealaltd parte a zeci de mii de fami-
lii”> Concluzia era urmaitoarea: ,Introducerea birului
in circumstantele actuale va aduce statului in loc de
folos, o simtitoare si iremediabila pierdere” [11, f. 67-
68v]. La sigur, anume acest raport al lui P. Svinin, dupd
cum vom constata in continuare, a silit guvernantii de
la Petersburg sd amane introducerea impozitelor in
Basarabia pand la 1 ianuarie 1817, apoi sd prelungeas-
ca termenul scutirii pand la 1 iulie 1817.

in raportul din 18 decembrie 1815, adresat acelu-
iasi N.I. Saltakov, era abordata o alta problema impor-
tanta care provoca fuga taranilor peste Prut — zvonuri-
le raspandite despre instaurarea iobagiei in Basarabia.
De teama pierderii libertdtii personale, numai de pe
terenurile mosierului Bals, dupd cum mentiona P. Svi-
nin, au fugit peste hotare mai mult de 1 800 de suflete,
pérasind totul. Unii dintre tdrani abandonau mosiile
boieresti, asezdndu-se cu traiul pe terenurile statului,
iar ispravnicii ii reintorceau in mod forfat la vechiul
loc de trai. Zvonurile despre introducerea serbiei erau
raspandite atat de larg incat toate incercarile lui Svinin
si ale ispravnicilor de a le nega si dezminti nu dddeau
niciun rezultat, din care cauza demnitarul rus a cerut
permisiunea lui N.I. Saltakov ,,de a linisti poporul de
aici cu ajutorul unei declaratii oficiale, cum cd ei (fara-
nii - A.A.) vor raméne pentru totdeauna, ca si acum,
agricultori liberi” [11, f. 69-69v]. Acest raport, deopo-
trivd cu alte informatii, a contribuit la elaborarea re-
scriptului tarului Alexandru I adresat la 1 aprilie 1816
exarhului si mitropolitului Gavriil Banulescu-Bodoni
pentru a calma societatea basarabeana cu ajutorul ma-
rilor, dar si falselor, promisiuni de a péstra in vigoare
legile si obiceiurile Basarabiei. Autoritétile tariste au
fost nevoite sd accepte si aceastd propunere inaintatd
de P. Svinin, ordonand namesnicului A.N. Bahmetieiv

sa permitd restabilirea comertului dintre Basarabia si
statele vecine.

In raportul din 28 ianuarie 1816 era abordati
problema fugarilor rusi din Basarabia. Zeci de mii de
iobagi rusi fugeau din guberniile ruse asezindu-se cu
trajul in Basarabia, unii dintre ei casatorindu-se cu
localnicii. Mosierii rusi, gasindu-i, cereau reintoar-
cerea fortatd a lor in Rusia, iar moldovencele nu do-
reau sd plece impreund cu sotii rusi, astfel iscandu-se
grave conflicte. Pentru a clarifica problema, P. Svinin
cerea sa fie stabilite regulile si termenul retrocedarii
iobagilor [11, 72-72v]. Si acest subiect nu a fost negli-
jat de catre autoritdtile tariste, modul de rezolvare a
problemei fugarilor rusi din Basarabia fiind indicat in
instructiunea aprobata de citre tarul Alexandru I si
inménatd la 21 mai 1816 namesnicului A.N. Bahme-
tiev [9, p. 465-466].

Pentru a se documenta mai bine, P. Svinin a ce-
rut si a primit permisiunea de la N.I. Saltakov de a
pleca la Iasi, mentionand: ,La 13 februarie 1816 eu
am pdrasit Chisindul’, indreptindu-ma spre Iasi [2,
p. 59]. Cauzele plecirii la Iasi P. Svinin le explica astfel:
»Straduindu-ma sa execut toate punctele insarcinarii
incredintate mie de citre Excelenta-voastra si convin-
gandu-mad, dupd mai multe incercdri, de imposibilita-
tea de a obtine informatii adevérate si indestulitoare
despre relatiile comerciale ale acestei regiuni cu Mol-
dova si Austria, despre privilegiile si legile ei, despre
cauzele fugirii locuitorilor peste hotare . a., si intam-
pinand neincetat inselaciuni si abuzuri, eu m-am vazut
nevoit sd plec la Iasi, obtindnd in prealabil permisiu-
nea raposatului general feldmaresal (N.I. Saltakov —
A.A) [11, f. 64-64v].

La Iasi P. Svinin a avut intrevederi cu mitropolitul,
cu marele vistiernic Iordache Roset Roznovanu si cu
alti demnitari, abordand diverse probleme [11, f. 73-
73v]. Ultimul, probabil, a solicitat importul péinii din
Basarabia, deoarece Moldova, fiind lipsita de cele mai
manoase terenuri agricole, se afla in pragul foametei.
Din aceastd cauzd a fost abordatd si problema comer-
tului si relatiilor dintre Basarabia si Moldova. Avéan-
du-lin vedere pe Harting, demnitarul rus scria ca ,,din
cauza unei politici neintelese, dispozitiile guvernului
Basarabiei, pana acum nu numai cd nu au incurajat
atasamentul poporului moldovenesc fatd de Rusia, ci
cu toate mijloacele posibile il nimicea” [11, £.74]. Ob-
servatia este corectd deoarece I. Harting lucra insistent
pentru a izola totalmente Basarabia de Moldova. Abia
in anul 1815 I. Harting a permis exportul péinii prin
portul Ismail si prin punctul vamal Noua Sulitd, insa
toatd marfa din Ismail pleca in Turcia, iar din Sulita
Noud - in Bucovina, astfel, cum scria P. Svinin, ,,Mol-
dové se afld in mare saricie, suferind in anul acesta
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foamete totala, nu primeste ajutor de la confratii séi
(basarabeni — A.A.), chiar si propriul folos al carora
cerand sd li se permitd exportul péinii in Moldova”.
Folosul reciproc si starea jalnicé a locuitorilor Moldo-
vei, continua P. Svinin, ,,md obligd sa cer Luminatiei
voastre sd ordonati permisiunea de a trimite paine in
Moldova prin punctul de carantina de la Sculeni” [11,
f. 74-74v]. P. Svinin considera ca aceastd mdsurd va
spori si mai mult atasamentul locuitorilor Moldovei
fatd de Rusia, iar locuitorii Basarabiei vor obtine un
nou si extrem de convenabil canal de comert.

Intre P. Svinin si nobilimea basarabeana au fost sta-
bilite relaii extrem de amicale. Venirea sa in Basarabia
era consideratd de citre nobilime drept o prevestire a
izbévirii de Harting, ca o mare speran{d ca cerintele ei
vor fi auzite, legile si obiceiurile locale vor fi recunoscu-
te, iar drepturile si privilegiile nobilimii si ale altor cate-
gorii sociale vor fi confirmate si respectate. P. Svinin s-a
dovedit a fi un functionar (el mai era si scriitor si jur-
nalist - A.A.) foarte binevoitor si bine intentionat fatd
de aspiratiile locuitorilor Basarabiei. Dezordinea din
regiune provocatd de modul de guvernare a lui Harting
l-a silit sd ia o atitudine drastica si sa ceard in repetate
randuri inlaturarea acestuia de la guvernarea Basarabi-
ei. In scrisoarea din 25 februarie 1816, adresati fratelui
sdu, care era senator la Petersburg, P. Svinin scria: ,,Nu
oranduirea de aici si nici de catre mine” [8, p. 133].

Dar nu stiteau cu mainile incrucisate nici adversa-
rii lui P. Svinin. Harting si adeptii sai, din randurile ca-
rora faceau parte majoritatea absoluta a functionarilor
rusi din administratia Basarabiei, dar si o parte dintre
boierii locali, care, din interese personale trecusera de
partea tarismului, doreau sa-1 discrediteze pe Svinin
inaintea guvernului tarist pentru a-1 impune sa péra-
seascd Basarabia. Cum rezultd din scrisoarea Secreta-
rului de Stat K.V. Nesselrode, trimisa Comitetului de
ministri la 20 martie 1816, imparatul a aflat ca consi-
lierul de curte Svinin si-a depasit imputernicirile, ceea
ce a servit drept motiv pentru aparitia diferitor zvonuri
si deduceri false referitoare la intentiile guvernului [6,
p. 30]. Potrivit zvonurilor rdspandite de catre adversari
»onorurile acordate de citre sefii locali din Basarabia
functionarului cu rang modest (asesor colegial) de la
Petersburg, l-au facut pe Svinin si-si piarda capul, pre-
zentandu-se ca un important demnitar de la Petersburg
investit cu mari imputerniciri’, ca aflandu-se la Iasi nu-
si coordona actiunile sale cu consulul general al Rusiei
din Moldova, insi ,,inaintdnd prea departe (ca si vezi!
- si-a permis sd primeasca petitii de la condamnatii
pusi in butuci), a fost oprit” [2, p. 60]. Din rapoartele
lui Harting trimise la Petersburg reiese ca Svinin {i asi-
gura pe boierii moldoveni cum c ar fi insarcinat sa le
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acorde noi privilegii, in care scop el adund informatii
despre starea regiunii si documente privitoare la stra-
vechile privilegii ale locuitorilor bastinasi.

Toate aceste zvonuri false §i rau intenfionate au
condus la intreruperea neasteptatd a misiunii lui PP.
Svinin in Basarabia, tarul ordonand la 1 aprilie 1816
rechemarea urgenta [11, f. 63] a functionarului la Pe-
tersburg cu toate materialele adunate. K.V. Nesselro-
de a transmis Comitetului de ministri ordinul tarului
de a-1 rechema pe Svinin din Basarabia. Drept pretext
pentru rechemare a servit asa-zisa depdsire de citre
P. Svinin a imputernicirilor acordate. La 13 iulie 1816,
S.K. Veazmitinov comunica namestnicului Basarabi-
ei A.N. Bahmetiev: ,,Potrivit deciziei Comitetului de
ministri din 15 iunie 1815 a fost trimis in Basarabia
functionarul Colegiului ministerului de Externe con-
silierul de curte (subl aut.) Svinin pentru examinarea
administrarii actuale a Basarabiei si descrierea in ge-
nere a acelei regiuni, fiindu-i inmanate si instructiuni.
Dupa aceasta, potrivit informatiilor ajunse la imparat,
Svinin aflandu-se in Basarabia ar fi intervenit in diver-
se relatii privitor la afacerile care nu tin de competen-
tele lui, Mdria Sa Imparatul binevoind sa ordone re-
chemarea lui din Basarabia” [11, f. 60]. La 1 mai 1816,
P. Svinin i cere lui I. Harting sa-i puna la dispozitie
transport pentru a pleca la Petersburg [11, 55].

Desi a fost revocat, zvonurile nefavorabile ris-
pandite de cétre adversarii sai nu au fost luate in con-
siderare de catre tar si guvernantii de la Petersburg.
Mai mult ca atét, el nu numai ca nu a fost pedepsit
sau retrogradat pentru asa-zisa ,depasire a compe-
tentelor acordate’, ci dimpotrivd, a fost inéltat in grad.
P. Svinin a plecat in Basarabia in rang de asesor cole-
gial, dar a revenit la Petersburg in rangul de consilier
de curte. Cd P. Svinin a fost promovat in acest rang
pe cand se afla incd in Basarabia, aflim din scrisoarea
Secretarului de Stat K.V. Nesselrode adresata Comite-
tului de ministri la 20 martie 1816, in care P. Svinin
nu mai este numit asesor colegial, ci consilier de curte.
(6, p. 30]. Cercetitorii nu au observat ca si ministrul
Politiei S.K. Veazmitinov, informandu-l pe names-
nicul A.N. Bahmetiev deespre revenirea lui Svinin la
Petersburg, 1-a numit de asemenea consilier de curte
(nadvornai sovetnik) [11, £f.60-60v]. Promovarea in
grad a lui P. Svinin se explica, pe de o parte, prin fap-
tul cd depdsirea imputernicirilor nu a avut loc, iar pe
de altd parte, cd informatiile referitoare la situatia din
Basarabia furnizate autoritatilor guvernamentale de la
Petersburg s-au dovedit a fi foarte importante, veridice
si utile pentru elaborarea unui nou curs politic fata de
aceastd regiune.

P. Svinin a reusit sa se dezvinovateasca cu succes in
scrisoarea adresatd lui S.K. Veazmitinov la 28 mai 1816
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afirméand cd ,,nu s-a abétut deloc de la indicatiile primi-
te de la superiori’, cd in prealabil a solicitat si a obfinut
permisiunea de a pleca la Iasi de la N.I. Saltakov, ci la
Tasi fiecare pas al sau a fost ,,coordonat cu opinia con-
sulului general al Rusiei Piny”, ca instructiunile primite
si circumstantele locale ,,cereau ca sa primeasca petitii
de la locuitori” si ca actionind astfel ,,a indeplinit voin-
ta si scopurile guvernului insusi” [11, f. 63-65v].
Potrivit unor opinii, ,opozitia boiereascd” din Ba-
sarabia era pe deplin satisficuta de misiunea lui Svinin
siincurajata de ,,promisiunile lui vagi” [4, p.37]. Vestea
despre rechemarea lui P. Svinin a produs o mare intris-
tare si ingrijorare in randurile locuitorilor Basarabiei,
indeosebi in randurile nobilimii, exprimate in scriso-
rile adresate de cétre nobili personal lui P. Svinin si mi-
nistrului Politiei S.K. Veazmitinov. In prima scrisoare
boierii mentionau: ,Nu suntem in stare sd expunem
cat de mult ne-a intristat stirea despre plecarea dum-
neavoastra, indeosebi acum cand, inlaturand toate ob-
stacolele si invingand toate greutdtile care stateau in
calea noastrd intr-o problema atit de importanta si in
circumstantele actuale noi am adunat materiale indes-
tulatoare pentru satisfacerea tuturor cerintelor Exce-
lentei voastre”. [11, £.80-81]. Boierii exprimau sincere
si calde multumiri demnitarului rus. Continutul scri-
sorii adresate lui S.K. Veazmitinov demonstreaza sta-
bilirea relatiilor amicale intre nobilimea autohtona si
P. Svinin, ingrijordrile nobilimii legate de rechemarea
lui, dar si sperantele ca informatiile furnizate de cétre
P. Svinin vor contribui in mod benefic la ameliorarea
situatiei din regiune, la elaborarea unui nou asezamant
cu participarea acestui functionar. Scrisoarea este
intr-atat de elocventd, incat ne permitem sd o expu-
nem in intregime cu toate formulele de politete: ,,Noi,
persoanele alese de poporul moldovenesc, consideram
drept o datorie a noastra sa aducem Excelentei-voastre
prea umila noastra mulfumire pentru alegerea dom-
nului Svinin, un functionar atat de respectabil si ono-
rabil, pentru a afla drepturile, obiceiurile si obligatiu-
nile noastre. Mésurile intelepte intreprinse de dansul
intru executarea in intregime a misiunii sale, principi-
ile de neclintit ale cinstei si dreptatii, ne conving ca el
va prezenta distinsei Excelentei-voastre informatii ve-
ridice si nu false, bazate pe observatiile omului impar-
tial, destept si experimentat”, iar cu ajutorul ,rapoar-
telor sale domnul Svinin va contribui la prosperarea
noastra, insa nu putem ascunde Excelentei-voastre ca
lipsa lui de aici ne va arunca intr-o nenorocita prapas-
tie. Poporul vedea in persoana lui un apérator si ocro-
titor. El era privit drept mesager al viitoarei fericiri.
Totusi noi ne mangaiem cu gandul ca nu-I pierdem pe
domnul Svinin pentru totdeauna si suntem convinsi
ca destinsa Excelenta-voastra il v-a folosi cu succes si

folos reciproc la elaborarea unui nou asezamant al pa-
triei noastre” [11, f. 62-2v].

Insi relatiile amicale dintre P. Svinin si nobili-
mea basarabeand, care solicita includerea ultimului
in echipa ce urma sd elaboreze un nou asezamant de
administrare a regiunii, nu conveneau autoritatilor de
la Petersburg, deoarece nu cadrau cu noul curs politic
de precizare si limitare a autonomiei Basarabiei initiat
de tarism. Guvernantii {aristi, desi satisfacuti de infor-
matiile pretioase furnizate de catre P. Svinin si utilizate
la elaborarea noului curs politic, l-au inlaturat cu de-
savarsire de la afacerile basarabene, in pofida faptului
ca el era cel mai bine informat functionar rus privind
situatia din Basarabia.

Inspectarea Basarabiei de citre P. Svinin a avut un
sir de consecinte favorabile, dar si defavorabile locuito-
rilor regiunii. Printre cele favorabile pot fi considerate
recunoasterea existentei legilor si obiceiurilor locale.
In raportul siu final adresat lui S.K. Veazmitinov, apoi
publicat in anul 1818 in revista Otecestvennie zapiski
si republicat in anul 1867, el mentiona: ,, Ar fi foarte
incorect de afirmat ca Moldova nu are legile sale, desi
aruncand o privire asupra guvernului moldovenesc,
unde voia domnului este lege, unde dreptul celui pu-
ternic este preponderent, unde justitia este acomodata
la circumstante si ranguri personale si nu la dreptate;
aceasta insa este spiritul despotismului turcesc si nu
lipsa legilor. Dimpotriva, poporul are legi bune care
inclina catre binele societatii, bazate pe drepturile si
obiceiurile locale” [13, p. 323]. Apoi prezintd titlurile
unui important numar de asezdminte, hrisoave, firma-
ne, hatiserife, hotarari ale Divanului, registre clasificate
in 20 de puncte, la care mai adauga bazilicalele, legile
lui Armenopol, Pravila lui Vasile Lupu etc. Si conchide:
»loate acestea servesc drept dovada cd legile moldove-
nesti se referd nu numai la judecdtorie, adica la litigi-
ile penale si civile examinate de catre organele jude-
catoresti, ci si la domeniul guverndrii (subl. aut.)” [13,
p. 324]. Aceastd constatare este foarte importanta, de-
oarece promisiunea, facutd in repetate randuri de catre
tarul Alexandru I, de a pastra in vigoare legile si obice-
iurile locale a fost limitatd de catre tarism si redusd la
pastrarea in vigoare numai a drepturilor locale civile.

Fiecare problemd abordatd de catre P. Svinin in
rapoartele sale trimise lui N.I. Saltdkov era finalizatd
cu propuneri si recomandari, a caror realizare ar fi in-
tarit pozitiile farismului in regiune, contribuind si la o
importantd majorare a veniturilor haznalei ruse. Prin-
tre propunerile inaintate de catre P. Svinin, aceptate
de guvernantii de la Petersburg si incluse in instruc-
tiunea inmanatd namesnicului A.N. Bahmetiev la 21
mai 1816, mai apoi incluse in Asezamantul de organi-
zare a regiunii Basarabia din 29 aprilie 1818 figureaza
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urmatoarele: Basarabia sd nu fie ldsata numai cu legile
si obiceiurile locale; crearea Consiliului Suprem al Ba-
sarabiei in calitate de organ superior care nu exista in
guberniile ruse si nici in teritoriile naionale anexate la
Rusia; majorarea numarului consilierilor rusi din com-
ponenta guvernului regional; infiinfarea posturilor de
procuror si vice-guvernator; prelungirea termenului
de scutire a locuitorilor de plata impozitelor cu inca
un an; lichidarea institutiei scutelnicilor, breslasilor si
slugilor; numirea unui presedinte al primului departa-
ment al guvernului regional; numirea in posturile de
ispravnici numai a boierilor locali si nu a functionari-
lor rusi; colonizarea regiunii cu colonisti straini, utili-
zand mijloace din veniturile statului pentru a micsora
impovararea locuitorilor bastinasi; crearea biroului
regional de hotdrnicie; exportul liber si nelimitat al vi-
telor mari §i mici cornute, care putea fi stopat numai
in caz de rdzboi; crearea breslelor; intarirea pazei cor-
donului pentru a nu permite contrabanda cu marfuri;
reglementarea procesului de intoarcere la vechiul loc
de trai a fugarilor rusi din Basarabia; organizarea unor
magazii de paine obstesti; inlaturarea abuzurilor si fa-
radelegilor comise de citre functionari, concesionari si
proprietari ai mosiilor pentru a opri fuga locuitorilor
peste hotar etc. [13, p. 228, 229, 234, 253; 11, p. 67-75].

Unele dintre recomandarile importante au fost
acceptate doar partial. P. Svinin propunea exportul li-
ber din Basarabia al tuturor marfurilor, inclusiv al pai-
nii. Autoritatile insa au conditionat si limitat exportul
péinii si cailor, care, in conditiile razboaielor purtate
de Rusia, deveneau marfuri strategice. O parte dintre
propunerile inaintate de cétre P. Svinin au fost respin-
se, inclusiv: la conducerea regiunii nu a fost numit un
boier localnic, ci namestnicul rus; exportul painii si al
cailor a fost conditionat si limitat; instanta superioara
de apel a devenit Consiliul Suprem al Basarabiei si nu
Senatul de la Petersburg; in Basarabia nu au fost orga-
nizate asezari militare pentru veteranii armatei ruse,
cum propunea P. Svinin etc.

In literatura istorici este raspanditd opinia exage-
ratd cd P. Svinin ar fi acordat o larga sustinere dolean-
telor nobilimii basarabene. Potrivit informatiilor fur-
nizate de insusi P. Svinin, constatim cd demnitarul rus
tinea cont de interesele nobilimii si ale locuitorilor Ba-
sarabiei numai in mdsura in care acestea nu contrave-
neau intereselor tarismului si folosului haznalei ruse,
fapt exprimat intr-un sir de propuneri defavorabile lo-
cuitorilor Basarabiei. P. Svinin recomanda: Basarabia
s nu fie lasata numai cu legile si obiceiurile sale; sa
fie lichidat dezechilibrul de voturi din guvernul regio-
nal in cadrul caruia activau opt consilieri moldoveni si
numai trei rusi; dreptul de apel sa fie acordat Senatului
de la Petersburg; sa se limiteze drepturile ispravnicilor
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si sd se interzica incasarea implinelei; sd fie verifica-
te actele proprietarilor de mosii din tinutul Hotin si
restituite statului mosiile primite cu acte false; sd se
modifice darea in concesiune a veniturilor statului,
lipsindu-i pe boierii concesionari de posibilitatea de
a obtine mari beneficii; Basarabia sa fie colonizata cu
colonisti straini. Pentru majorarea veniturilor statului
propunea lichidarea institutiei scutelnicilor, breslasi-
lor si slugilor, lichidarea functiilor de {imirasi din ser-
viciul postal, micsorarea numérului calérasilor si in-
cluderea lor in categoria birnicilor; verificarea actelor
mazililor numarul cérora crescuse mult cauzand pa-
gube haznalei etc. [13, p. 213, 216-217, 222-223, 228-
229, 234, 253, 256-257].

In incheiere, subliniem ci mentionatul deja raport
final al lui P.P. Svinin, publicat in repetate randuri, pre-
zintd cea mai valoroasd sursa de informatii veridice re-
feritoare la Basarabia din primii ani de dupd anexarea
ei de cdtre Rusia, precum si o importanta sursa pen-
tru istoria Moldovei, indeosebi a legilor si obiceiurilor
principatului.
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