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Summary. The paper analyses the trends in the attestation of scientific and scientific-teaching staff in the Republic
of Moldova in 2019. The confirmation of the scientific and scientific-didactic titles, the approval of the quality of PhD su-
pervisor, the recognition and equivalence of the highly qualified documents obtained abroad are analysed according to
several criteria: number of evaluated persons, their structure according to the scientific field, the affiliated institution and
so on. There is a decrease in the number of people who have obtained diplomas, certificates and certificates of attesta-
tion, but also the maintenance of tendencies and problems in the attestation process, characteristics in previous years.
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Rezumat. in articol se analizeaza tendintele in atestarea personalului stiintific si stiintifico-didactic in Republica
Moldova in anul 2019. Confirmarea titlurilor stiintifice si stiintifico-didactice, aprobarea calitdtii de conducétor de doc-
torat, recunoasterea si echivalarea actelor de inalta calificare obtinute in strainatate sunt analizate dupa mai multe cri-
terii: numarul persoanelor atestate, structura lor dupa domeniul stiintific, institutia afiliata s.a. Se constatd micsorarea
numarului persoanelor care au obtinut diplome, atestate si certificate de atestare, precum si mentinerea unor tendinte
si probleme in procesul de atestare, caracteristice anilor precedenti.

Cuvinte-cheie: titluri stiintifice, titluri stiinfifico-didactice, conducatori de doctorat, atestare.

INTRODUCERE cetarii (MECC) si Agentia Nationald de Asigurare a
Calititii in Educatie si Cercetare (ANACEC), ultima
avand atributia si de a implementa majoritatea dintre
aceste acte. In contextul dat, avand in vedere ci anul
trecut s-au aplicat diferite proceduri de atestare in
functie de perioada initierii acestora, ne-am propus
sd evidentiem care ar fi principalele caracteristici ale
procesului de atestare in 2019 si cum se raporteaza ele
la anii precedenti.

Inanul 2019 au fost aprobate un sir de reglementari
noi ce vizeazd atestarea personalului stiintific si
stiintifico-didactic in Republica Moldova, urmare a
procesului de stabilire a unor noi proceduri si stan-
darde pentru conferirea titlurilor stiintifice, a titlurilor
stiintifico-didactice si a aprobdrii calitdtii de condu-
cator de doctorat, initiat odata cu adoptarea Codu-
lui Educatiei. Noile reglementdri au fost aprobate de
citre Guvern, Ministerul Educatiei, Culturii si Cer- 1. CONFIRMAREA TITLURILOR

STIINTIFICE

! Noté: Unele date/informatii continute in acest articol au

fost initial publicate in Raportul de activitate al Agentiei Metodologia de conferire si confirmare a titlurilor

Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare stiintifice, aprobati la 23 octombrie 2019 (HG497/2019),
pe anul 2019 [1] ’
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a consfintit deosebirile intre sustinerea tezelor si confir-
marea titlurilor stiintifice pentru persoanele care si-au
facut studiile in cadrul scolilor doctorale sau cercetari in
programe postdoctorale si cei cirora le-au fost aprobate
teme de doctorat sau postdoctorat pana la constituirea/
aprobarea noilor structuri (ultimii avand posibilita-
tea de a sustine tezele de doctorat conform procedurii
vechi pana la 31.12.2023). Noua procedura ofera mai
multa autonomie si responsabilitate scolilor doctorale
si organizatiilor din domeniile cercetdrii si inovarii in
procesul de conferire si confirmare a titlurilor stiinti-
fice, dosarele de atestare la ANACEC ajungand doar
dupa sustinerea publici a tezei/lucrdrii de sinteza [6].
Spre exemplu, ANACEC nu mai are nicio atributie la
aprobarea componentei Comisiei de sustinere publici a
tezei/lucrarii de sinteza, desi anterior aproba Consiliile
stiintifice specializate pentru sustinerea tezelor de doc-
torat (si la aceasta etapd inainta candidatului o Noté cu
observatii si recomandari, luarea in considerare a cdreia
asigura cresterea calitatii tezelor).

ANACEC a trebuit sa examineze dosare de atesta-
re conform Metodologiei aprobate, chiar daca aceasta
contine unele prevederi care vin in contradictie cu alte
acte adoptate anterior. Astfel, Metodologia stipuleaza
urmatoarea procedurd: Comisia de doctorat propu-
ne acordarea titlului - institutia (rectorul, senatul sau
Consiliul stiintific?) conferd titlul stiintific — transmi-
te la ANACEC solicitarea de confirmare - ANACEC
confirmd - transmite la institutie confirmarea - rec-
torul/institutia elibereazd diploma. In timp ce Regu-
lamentul privind organizarea studiilor superioare de
doctorat, ciclul IIT (HG 1007/2014) prevede urmdtoa-
rele: Comisia de doctorat propune acordarea titlului —
transmite la ANACEC solicitarea de confirmare -
ANACEC confirmd - transmite la institutie confirma-

rea — rectorul confera si institutia elibereazi diploma. In
alt caz, referitor la denumirea titlurilor stiintifice con-
ferite/confirmate, Metodologia prevede ci titlurile se
confirma pe domenii sau ramuri stiintifice din Nomen-
clatorul specialititilor stiintifice, iar un Ordin anterior
al MECC (nr. 1017/2018) stipula conferirea titlurilor
stiintifice de doctor si doctor habilitat in domenii ca sti-
inte ale sportului, stiinte ale pamantului, antropologie,
culturologie, care nu se regasesc ca domenii sau ramuri
stiintifice in Nomenclatorul specialititilor stiintifice.

Pentru a organiza si a facilita procesul de confir-
mare a titlurilor stiintifice, ANACEC a aprobat Tipu-
rile de lucrdri acceptate in vederea confirmdrii titlu-
rilor stiintifice, Lista bazelor de date acceptate pentru
publicarea rezultatelor studiilor in vederea confirmdrii
titlurilor stiintifice, Corelarea titlurilor stiintifice con-
firmate cu domeniile si ramurile Nomenclatorului spe-
cialitatilor stiintifice si alte acte metodologice.

Ca urmare a implementérii noilor prevederi, in
anul 2019 au fost confirmate 14 titluri de doctor in
stiinte persoanelor care si-au facut studiile in cadrul
scolilor doctorale. Alte 174 de titluri de doctor in
stiinte si 22 de titluri de doctor habilitat au fost aproba-
te conform procedurilor vechi de atestare (sustinerea
in cadrul Consiliilor stiintifice specializate si exami-
narea tezelor la ANACEC in doud etape) [3]. Avand
in vedere numarul incd redus de sustineri de teze in
cadrul Scolilor doctorale si dificultatea de a identifica
anumite particularitati doar in baza acestora, in conti-
nuare nu vom analiza titlurile confirmate separat dupa
cele doud proceduri urmate.

Tezele de doctorat, in baza cirora au fost conferite
titlurile stiintifice in anul 2019, au fost sustinute in 33
de institutii (in figura 1 sunt indicate cele cu 5 si mai
multe sustineri de teze).
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Figura 1. Repartizarea titlurilor stiintifice conferite in anul 2019 dup4 institutii.
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Tabelul 1
Caracteristici de varsta si de sex ale persoanelor care au obtinut titluri stiintifice in 2019
Doctor habilitat Doctor
Domeniul stiintei Varsta medie, Ponderea Varsta medie, Ponderea Durata
ani femeilor, % ani femeilor, % cercetarii, ani
Stiinte ale naturii 56 100 35,5 61,9 7,3
Stiinte ingineresti
si tehnologii 52 0 42 20 9,8
Stiinte medicale 51,5 20 40 70 6,2
Stiinte agricole - - 51,1 44,4 10,5
Stiinte sociale
si economice 47 16,7 40,5 67,3 7,3
Stiinte umaniste 59,3 33,3 41,1 66,7 9,4

Circa % dintre teze au fost sustinute in institute de
cercetare, iar % - in universitati. Comparativ cu anul
2018, numarul tezelor de doctorat sustinute a scazut cu
34, inclusiv in majoritatea institutiilor, mai pronuntat
in Institutul de Filologie (8 teze), Universitatea de Stat
de Medicina si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” din
Republica Moldova (-7 teze), Universitatea de Stat din
Moldova (-6 teze) si Institutul de Cercetari Juridice si
Politice (-6 teze).

Reducerea numdrul tezelor sustinute in institutele
de cercetare se explica si prin faptul cd acestea, incepand
cu anul 2015, nu mai pot organiza independent studii
de doctorat, ci trebuie sa facd parte dintr-un consortiu/
parteneriat pentru a participa in acest proces. Pe de altd
parte, existd si institutii care au inregistrat in anul 2019
o crestere a numarului tezelor sustinute comparativ cu
anul precedent, cum ar fi Universitatea Pedagogica de
Stat ,Jon Creangd” din Chisinau (+6 teze) si Academia
de Muzicd, Teatru si Arte Plastice (+3 teze).

Analiza titlurilor stiintifice conferite dupa genul
detindtorilor confirmi tendinta de feminizare a cerce-

tarii stiintifice din Republica Moldova, aproape 58 %
dintre titlurile stiintifice in 2019 fiind conferite femei-
lor. Exista insd deosebiri importante in functie de titlul
stiintific conferit. Astfel, femeilor le-au fost conferite
61% dintre titlurile de doctor si doar 27 % dintre titlu-
rile de doctor habilitat. Se atestd importante deosebiri
si dupa domeniile stiintei (tabelul 1).

Chiar daca doctoratul a devenit, in urma refor-
melor din ultimii ani, al treilea ciclu al invitdmantului
superior, varsta medie la care se sustine teza de docto-
rat sau se confera titlu stiintific ramane relativ ridicata.
Astfel, in 2019 varsta medie a persoanelor cédrora le-au
fost conferite titluri de doctor este de 41 de ani, iar a
celor carora le-au fost conferite titluri de doctor habi-
litat - 53 de ani. Este de remarcat cd durata de obtinere
a titlului stiintific de doctor (calculata de la data apro-
barii temei de doctorat si pana la decizia de confirma-
re/conferire a titlului) este de 8 ani, cu diferente mari
intre domeniile stiintei (tabelul 1).

Majoritatea titlurilor stiintifice au fost conferite
in domeniul stiintelor sociale si economice (figura 2).
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Figura 2. Repartizarea titlurilor stiintifice conferite in anul 2019 dupd domeniile stiintei.
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Figura 3. Repartizarea titlurilor stiintifice obtinute de catre cetatenii strdini in Republica Moldova in anul 2019.

Dacé analizam separat doar titlurile de doctor habi-
litat, constatam cd domina stiintele medicale (45 %
dintre aceste titluri), urmate de stiintele sociale si eco-
nomice (27 %).

Principalele cauze ale diferentelor pe domenii in
conferirea titlurilor stiintifice riman cele atestate in
ultima perioadd: gradul de dificultate in efectuarea
cercetdrilor; cerintele aplicate in procesul de sustinere
a tezelor in cadrul comunitétii academice; perspecti-
vele dupa absolvire si obtinerea titlului stiintific [2].

Rezultatele conferirii titlurilor stiintifice din 2019
se incadreazd in tendintele din ultimii ani, inclusiv
de crestere a ponderii stiintelor sociale si economice
si diminuare a stiintelor ingineresti si tehnologii, a
stiintelor agricole si, partial, a stiintelor naturii [2].

Din totalul titlurilor stiintifice, conferite in anul
2019 in Republica Moldova, 23 de titluri de doctor au
fost conferite cetétenilor strdini. Cei mai multi cetateni
strdini sunt din Romania, iar cel mai des cetdtenii strdini
obtin titluri stiintifice in pedagogie si drept (figura 3).

Pentru persoanele care sustin tezele de doctorat
dupa procedura veche, in anul 2019 a fost aproba-

ta formarea Consiliilor stiintifice specializate pentru
sustinerea tezelor (CS$S): 12 pentru sustinerea tezelor
de doctor habilitat si 144 de Consilii stiintifice speci-
alizate pentru sustinerea tezelor de doctor in cadrul a
33 de institutii. In componenta CSS au fost incluse 788
de persoane, ceea ce demonstreazd o implicare rela-
tiv buna a comunitatii stiintifice in evaluarea tezelor
de doctorat, desi in unele ramuri/profiluri se constatd
participarea frecventa a unor persoane in CSS indi-
ferent de tematica cercetérilor. Astfel, 5 persoane au
fost incluse in 7 CSS, iar cate 7 persoane in 5 CSS si,
respectiv, in 6 CSS [3].

Dupa titlurile detinute de cdtre membrii CSS pre-
domina doctorii in stiinte, iar majoritatea expertilor
externi provin din Roméania (tabelul 2), ceea ce este
firesc, avand in vedere cd majoritatea tezelor se scriu
in limba romand. Implicarea expertilor de peste hotare
poate contribui la asigurarea obiectivitatii evaludrii si
cresterea calitafii tezelor sustinute. Analiza efectuatd
a ardtat insa ca simpla prezenta in C$S a expertilor de
peste hotare nu este suficienta pentru a asigura calita-
tea tezelor, deoarece acestia, in postura lor de oaspeti,

Tabelul 2
Structura membrilor CSS aprobata in anul 2019

Dupa tara de origine Dupa titlul detinut
Tara Numirul Titlul Numirul
Republica
Moldova 707 Academician 22
Roménia 67 Membru corespondent 14
Ucraina 10 Doctor habilitat 323
Marea Britanie 2 Doctor 429
SUA 1
Rusia 1
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nu isi permit totdeauna s fie critici si, in plus, conform
analizelor efectuate, nu intotdeauna sunt selectati cei
mai competenti. In acest sens, mai utila ar fi existenta
unui mecanism de expertizare peste hotare a tezelor in
domeniile in care nu exista posibilitatea de a asigura
evaluarea lor obiectiva in Republica Moldova.

In contextul celor expuse, ideea organizarii unei
evaludri calitative in procesul de atestare a personalului
stiintific la titluri stiintifice devine un factor de reusita.
Dat fiind faptul ca s-au introdus unele modificéri ne-
cesare in Ghidul de redactare a tezei de doctor/doctor
habilitat (2018), putem afirma, ca o rezultanta poziti-
va, mentinerea si, pe alocuri, sporirea nivelului de cali-
tate al tezelor de doctor, care, in conditiile de tranzitie
foarte dinamicd si multiaspectuald, este un indicator
relevant. Aceastd mentinere a calitétii la cote accep-
tabile inseamna o recuperare a rolului atestérii intr-o
perioada destul de complicatd a schimbarilor. Res-
pectarea prevederilor Ghidului nominalizat devine o
»grija” permanenta a candidatilor la titlurile stiintifi-
ce, tindnd cont de urmatorul principiu fundamental:
sCercetarea stiintifica este un act de creatie stiintifica
individualizata si trebuie tratatd anume ca un act de
creatie stiintifica individualizatd”

De asemenea, produsul stiintific al candidatilor
la titlul stiintific este profund influentat, sub aspectul
calitatii, de disciplinarea organizatoricd a acestora, de
respectarea principiilor de onestitate, ordonare, res-
ponsabilitate. Avem aici in vedere respectarea rigori-
lor de prezentare a cercetarii in forma de teza, corecta
in diverse aspecte de continut, structurare, asigurare
bibliografica, finalitéti etc.

Nu putem si nu mentiondm si tendinta de a medi-
atiza rezultatele stiintifice in publicatii prestigioase na-
tionale si, in special, peste hotare. Aceasta deschidere
este expresia unei tendinte sdndtoase, deoarece ideile
promovate privilegiaza, intr-un fel sau altul, pe plan
mai larg, cunoasterea stiintificd a comunitatilor stiin-
tifice nationale.

2. CONFIRMAREA TITLURILOR
STIINTIFICO-DIDACTICE

In anul 2019 a fost aprobat Regulamentul
de conferire a titlurilor stiintifico-didactice in
invatdmantul superior (HG 325/2019), care a introdus
prevederi noi in procesul de conferire si confirmare
a titlurilor de profesor universitar si conferentiar uni-
versitar. Cele mai importante schimbari in obtinerea
unui titlu stiintifico-didactic fata de procedura actuala
sunt urmatoarele:

» ocuparea functiei stiintifico-didactice (de minim
1 an) nu va mai fi o cerintd pentru conferirea titlului
stiintifico-didactic, ci invers, detinerea titlului stiinti-

fico-didactic va fi o conditie pentru ocuparea functiei
stiintifico-didactice (o situatie mai putin intalnita in
practica internationald);

= titlul stiintifico-didactic se va conferi de institutia
de invatamant superior, in urma deciziei unei Comisii
de evaluare, si nu de ANACEC, care doar va confirma
titlul;

* pentru a obtine titlul, candidatul trebuie sa in-
deplineascé cerintele preliminare si sd acumuleze un
punctaj minim, in functie de domeniul in care se so-
licita titlul.

Analiza acestui act normativ arata ca, practic, ori-
cine detine titlu stiintific in Republica Moldova, va
putea obtine si titlu stiintifico-didactic de conferen-
tiar universitar sau profesor universitar daca lucreaza
intr-o institutie de invatdmant superior. Activitatea
stiintificd se pare cd nu este consideratd importanta,
iar standardele minime sunt mult inferioare celor din
tarile europene. Tot punctajul necesar pentru confe-
rirea titlului poate fi acumulat doar in baza unor in-
dicatori mai putin relevanti, spre exemplu din publi-
carea in culegerile conferintelor sau in reviste in curs
de acreditare. Titlul de profesor universitar va putea fi
obtinut de doctorii in stiinte, fard a fi necesar titlul de
doctor habilitat. Nu este clar in asa caz care este rostul
titlului stiintific de doctor habilitat in Republica Mol-
dova, or, in tarile in care existd echivalentul acestuia,
el deschide calea conducerii doctoratului si a obtinerii
titlului de profesor. Nu este clar nici care este rolul
Comisiilor de evaluare in institutii, in conditiile cAnd
titlul se conferd in baza acumularii unui punctaj, fara a
exista o evaluare calitativa (ex., evaluarea activititii de
predare, cum se practica in unele tari) [4].

Implementarea noii proceduri de conferire a ti-
tlurilor stiintifico-didactice presupune existenta unei
Metodologii de confirmare a titlurilor stiintifico-
didactice. In lipsa aprobarii acestui act, in anul 2019 au
fost conferite titluri stiintifico-didactice doar conform
procedurii vechi (in baza recomandarilor senatelor
institutiilor de invatimént superior, aprobate pand
la intrarea in vigoare a noului regulament). Ast-
fel, au fost conferite 81 de titluri stiintifico-didac-
tice (cu 67 mai putine decit in 2018), inclusiv 16
titluri de profesor universitar si 65 de titluri de
conferentiar universitar [3], in urma demersuri-
lor a 18 institutii de invitaméant superior (figura 4).
Reducerea de aproape doua ori a numarului titluri-
lor de profesor si conferentiar, conferite in raport cu
anul precedent, reflectd, de asemenea, criza prin care
trece invatdmantul superior din Republica Moldova
si excluderea titlurilor de conferentiar cercetator si
profesor cercetdtor prin modificarile la Codul stiintei
si inovarii, intrate in vigoare in anul 2019.
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Figura 4. Repartizarea titlurilor stiintifico-didactice conferite in anul 2019 dupa institutii.

Mai mult de jumatate (peste 55 %) dintre titlurile de
profesor si conferentiar au fost conferite femeilor, acest
fapt datordndu-se titlurilor de conferentiar conferite in
proportie de 63 % femeilor. Dupa numarul titlurilor de
profesor conferite, barbatii domind detasat si in anul
de referintd (12 dintre cele 16 titluri conferite). Acest
fapt confirma situatia din mediul academic din Repu-
blica Moldova, care atestd cé la primele etape de pro-
movare in carierd predomina femeile, pentru ca ulteri-
or proportia si se inverseze si printre profesori, doctori
habilitati, administratia de varf sa predomine barbatii.

Varsta medie la care in anul 2019 a fost conferit
titlul de conferentiar este de 45 de ani, titlul de profe-
sor universitar - 59 de ani. Repartizarea titlurilor de
profesor universitar si conferentiar universitar, con-
ferite in anul 2019, dupd domenii stiintifice, in mare
parte corespunde repartizarii titlurilor stiintifice dupa
acelasi criteriu, cu predominarea clard a stiintelor so-
ciale si economice (40 de titluri), urmate de stiintele
medicale (18 titluri).

Daca ar fi sd ne referim la aspectul calitétii, aparent
atit de problematic, in practica de atestare la titlurile
stiintifico-didactice, atunci trebuie sa constatim cd
procesul respectiv se insereaza intr-o arie destul de cu-
prinzatoare a relatiei dintre ceea ce a reusit sd ,,aduca”
candidatul si cum poate prezenta rezultatele activitatii
sale. In felul acesta, o contributie o pot aduce noile ce-
rinte normative si, in primul rdnd, vom mentiona ne-
cesitatea de a realiza o analizd sinteticd a rezultatelor.
Lucrul acesta disciplineaza mult, candidatii nu se re-
zuma doar la a numara, ci trebuie si sa analizeze tipul
publicatiilor, continutul lor ca sa le raporteze corect la
standardele minime, in domeniile respective (activita-
tea didacticd, stiintifica, de recunoastere si impact al
activitatii).
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Prin aceastd analizd, candidatii se vad ,dintr-o
parte’, ei se autoevalueazd personal, ei constientizeaza
unde sunt mai slab pregatiti pentru a accede la titlul
stiintifico-didactic. Din punct de vedere psiholo-
gic acest fenomen poate fi considerat ca o progresie
functionald, candidatul demonstreaza competenta sa
profesionala, dand dovada de o coordonare ampld a
diverselor entitati implicate.

Evident, sistemul de atestare a personalului
stiintific si stiintifico-didactic ar trebui sa acumuleze
permanent noi proceduri, modalititi, instrumente,
raportandu-le la cele mai relevante asemenea entitati
din practica internationald, fapt care, in ultima
instantd, ar genera rezultate de calitate. Si nu este
vorba aici doar despre marea dimensiune a activitatii
de atestare, de incd un episod din practica de eva-
luare a calitatii, ci si despre o optiune cu implicatii
metodologice in practica cercetdrii de calitate. Este
vorba despre o revenire rafinatd la experienta cerce-
tarii dirijate prin atestare.

3. APROBAREA DREPTULUI
DE CONDUCATOR DE DOCTORAT

Metodologia aprobirii conducatorilor de docto-
rat, din 18.07.2019 (HG 326/2019), a adus schimbdri
importante in procedura de acordare a dreptului de a
conduce doctorate fata de cea care era in vigoare [5],
dar si confuzii, cum ar fi:

= excluderea utilizdrii notiunii de abilitare si utili-
zarea diferitor sintagme — ,,aprobare a conducatorilor
de doctorat”, ,aprobare a calitatii de conducator de
doctorat’, ,,aprobare a exercitarii calitatii de conduca-
tor de doctorat’, fara a fi date definitiile acestora (sau
prin ce se deosebesc);
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Figura 5. Repartizarea persoanelor abilitate cu drept de conducator de doctorat in anul 2019 dupd domenii stiintifice.

* includerea in acelasi document a prevederilor ce
se refera la acordarea dreptului de a fi conducator de
doctorat si desemnarea in calitate de conducétor de
doctorat la o tezd/un doctorand, fara a se delimita clar
procedurile;

» excluderea modalititii de recunoastere si echi-
valare a dreptului de conducere a doctoratului obtinut
peste hotare, fara nicio argumentare;

= aprobarea din oficiu a dreptului de conducator de
doctorat persoanei careia i-a fost conferit titlul stiintific
de doctor habilitat, in acelasi timp persoanele cirora li
s-a conferit acest titlu anterior fiind nevoite sd depuna
dosare pentru a deveni conducitor de doctorat;

= acordarea pe viata a dreptului de a conduce doc-
torate in conditiile obtinerii relativ facile a acestui
drept si fard obligatia ulterioard de a face cercetari sti-
intifice, ceea ce comporta riscul sciderii nivelului de
pregitire a conducitorilor de doctorat;

®» necesitatea indeplinirii, de catre candidat, a unui
set minim de indicatori de performanta stiintificd, sta-
bilit prin Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii (in vigoare — nr. 1144 din 19.09.2019).

In conformitate cu noua proceduri, 8 persoane
carora le-au fost conferite titluri stiintifice de doctor
habilitat in anul 2019, au obtinut din oficiu calitatea de
conducator de doctorat la specialitétile in care au sus-
tinut tezele. Restul persoanelor care au obtinut acest
drept in anul respectiv — 149, au fost abilitate pe o pe-
rioadd de 6 ani, prin procedura veche, intrucat au fost
recomandate de citre 31 de institutii pana la intrarea
in vigoare a noii Metodologii de aprobare a conduci-
torilor de doctorat [3].

Cele mai multe persoane abilitate sunt de la Uni-
versitatea de Stat de Medicind si Farmacie ,,Nicolae

Testemitanu” (17), Institutul de Fizicd Aplicata (16),
Universitatea Pedagogicd de Stat ,lon Creangd’
din Chisindu (16) si Universitatea de Stat din Mol-
dova (11). Dupé sex, predomina bérbatii (52,3 %),
iar dupa titlul stiintific detinut predomind doctorii
(61 %). Dupa domenii stiintifice cea mai mare ponde-
re in anul curent revine persoanelor abilitate in stiinte
sociale si economice, stiinte ale naturii si cele medi-
cale, insd structura este mai echilibratd fata de cea a
titlurilor stiintifice si stiintifico-didactice conferite
(figura 5).

4. RECUNOASTEREA SI ECHIVALAREA
ACTELOR OBTINUTE IN STRAINATATE

Acesta este singurul domeniu de atestare in care in
anul trecut nu au fost aprobate reglementari noi, desi
cadrul normativ existent necesitd modificari. Regula-
mentul cu privire la recunoasterea si echivalarea acte-
lor de inalta calificare stiintifica si stiintifico-didactica
obtinute in strainitate (HG 472/2004), mai ales dupa
modificarile acestuia aprobate prin HG nr. 292 din
14.05.2013, stipuleaza proceduri nu foarte coerente si
clare [7] si, prin urmare, apar dificultdtii in implemen-
tarea lor. Dintre acestea mai importante sunt urma-
toarele:

* Nu este clar stipulat cate modalitéti de recunoas-
tere si echivalare a actelor de inalta calificare sunt pre-
vazute in Republica Moldova si care sunt deosebirile
intre ele. Astfel, conform p. 8 al Regulamentului, reiese
cd recunoasterea si echivalarea diplomelor si atestate-
lor se efectueazd prin doud modalitéti: a) documen-
tele obtinute in statele cu care Republica Moldova are
incheiate acorduri bilaterale privind recunoasterea
si echivalarea actelor de inalta calificare stiintifica si
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stiintifico-didactica se efectueazd prin intermediul
comisiilor de experti in domeniu sau ale celor ad-hoc,
desemnate de ANACEC; b) documentele obtinute in
statele cu care Republica Moldova nu are incheiate
acorduri bilaterale privind recunoasterea si echiva-
larea actelor de inaltd calificare stiinifica si stiintifi-
co-didacticd, precum si a actelor care au fost obtinute
fara permisiunea ANACEC de a sustine teza de doc-
torat in tara respectiva, se efectueazi prin reatestarea
acestora. Pe de altd parte, prin noua prevedere, de la
p. 81, ,gradul stiintific de doctor obtinut de solicitant
peste hotare poate fi echivalat cu gradul stiintific de
doctor in Republica Moldova, prin ordinul ANACEC”.
Nu este clar dacéd aceastd modalitate de recunoastere si
echivalare se incadreaza in una dintre cele doua stipu-
late anterior sau reprezinta o noua modalitate, care a
fost omisa din lista modalitétilor de echivalare si recu-
noastere de la p. 8.

= Substituirea cuvantului ,,Reatestarea” cu cuvan-
tul ,,Evaluarea” la p. 9 creeaza confuzie privind proce-
durile care trebuie urmate in cazul fiecirei modalitéti
de echivalare si recunoastere. Pe de o parte, nicdieri
nu este stipulat cdnd se aplica evaluarea, iar pe de alta
parte, nu este clar cum se procedeaza in cazul reates-
tarii. Inseamna oare aceasta ci evaluarea se aplicd in
toate modalititile de recunoastere si echivalare? In asa
caz, care este deosebirea in procedurile pentru echiva-
larea si recunoasterea actelor obtinute in tarile cu care
avem acorduri comparativ cu cele obtinute in tdrile cu
care nu avem acorduri?

» Mai multe intrebari trezeste ,Lista institutiilor
acreditate de agentii incluse in Registrul European de
Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Superior si care

se regaseste in topul celor 150 de universitati din lume
in baza clasamentelor internationale oficiale recunos-
cute” mentionati la p. 8. In primul rand, nu este sti-
pulata institufia care elaboreaza o astfel de listd, or, nu
existd in lume ,topul celor 150 de universiti{i” In al
doilea rand, nu este clar de ce in aceasta lista vor fi in-
cluse doar universitéiti europene, deoarece spre exem-
pluin primele 150 de locuri ale ARWU (the Academic
Ranking of World Universities, Shanghai), unul dintre
cele mai (re)cunoscute clasamente pe plan interna-
tional, pentru anul 2019 figureaza 58 de universitati
din SUA, 9 din Australia, 9 din China, 5 din Japonia,
5 din Canada etc. In al treilea rand, nu este clar de ce
numarul de universititi din aceastd lista va fi atat de
mic. Astfel, in clasamentul Shanghai, deja mentionat,
numarul universitatilor europene in anul 2019 prin-
tre primele 150 este de doar 55, iar dacd excludem si
universitatile din tarile in care se acordd doua titluri
stiintifice, atunci numdrul este si mai mic si putem
presupune cé ele nu vor avea relevanta pentru proce-
dura de recunoastere si echivalare. In comparatie, lis-
tele universitatilor prestigioase din lume, aprobate in
Romaénia si Rusia, utilizate pentru echivalarea si recu-
noasterea simplificatd a diplomelor este de peste 500
si, respectiv, peste 200 de universitati.

In pofida dificultitilor de implementare a
Regulamentului mentionat, in anul 2019 au fost re-
cunoscute si echivalate 18 acte de inaltd calificare
stiintificd si stiintifico-didactica obtinute in strainatate
(tabelul 3).

Rezultatele recunoasterii si echivalarii actelor in
anul 2019 se inscriu, in mare parte, in caracteristicile
acestui proces pe intreaga perioadd de functionare a

Tabelul 3

Repartizarea actelor recunoscute si echivalate in anul 2019 dupa domeniu,

tipul titlului si tara in care au fost obtinute

Domeniul stiintei hlzgiclti(t): ¢ irln);)tci;z;e Tara in care a fost obtinut actul
Inginerie 1 3 Rusia (1 dr. hab.; 1 dr.), Romania (2 dr.)
Medicina 3 Rusia (2), China (1)
Filologie 3 Romania (2), Rusia (1)

Chimie 2 Franta (1), Lituania (1)

Biologie 1 Romania

Medicind Veterinard 1 Romania
Drept 1 Italia
Pedagogie 1 Rusia
Psihologie 1 Rusia

Studiul artelor 1 Roménia
Total 1 17 6 tari
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sistemului national de atestare a personalului stiintific
si stiintifico-didactic. In aceasta perioada (1993-2019)
au fost recunoscute si echivalate peste 650 de acte,
cele mai solicitate specialititi reprezentand stiintele
medicale, stiintele ingineresti si drept. Ponderi im-
portante au insa si ramuri cu specific national, cum ar
fi istoria nationala sau filologia romand, insuficienta
specialistilor in aceste domenii fiind solutionata in-
clusiv prin studii de doctorat in Romania. Aceasta re-
partizare dupd domenii stiintifice este mai echilibraté
decat cea a titlurilor stiintifice conferite in Republica
Moldova. In plus, in totalul celor care au sustinut peste
hotare este mai mare ponderea unor ramuri impor-
tante pentru economia Republicii Moldova, cum ar fi
ingineria sau agricultura.

5. ALTE ASPECTE/PROBLEME
ALE PROCESULUI DE ATESTARE

Procesul de atestare reflecta in mare parte proble-
mele existente in domeniul invatamantului superior si
cercetarii din Republica Moldova. Din analiza diferi-
tor tipuri de atestdri s-au putut identifica probleme in
aplicarea actelor normative aprobate in ultima peri-
oada si, totodata, asigurarea respectarii standardelor
de calitate in acest proces. Contradictiile existente in
diferite acte, lipsa unei viziuni unitare, neluarea in
considerare a bunelor practici internationale la elabo-
rarea si aprobarea actelor normative, cerintele reduse
stipulate pentru obfinerea anumitor calificéri, corobo-
rate cu manifestdrile tot mai frecvente, la diferite nive-
luri, ale nihilismului juridic si moral, pot afecta grav
calitatea evaluarii in cercetare si educatia doctorala.
Totodata, lipsa unui cadru normativ la nivel national
pentru combaterea plagiatului si altor fraude stiintifice
(Lege privind buna conduita in cercetare-inovare si
acte subsecvente, Consiliu National de Etica etc.) este
invocata de expertii evaluatori si factorii de decizie din
institutii in cazul lipsei unor mésuri in domeniu. Pro-
blemele mentionate mai sus sunt in special actuale in
procesul de asigurare a calitatii diferitor elemente ce
constituie sistemul studiilor doctorale: scoli doctorale,
conducatori de doctorat si teze de doctorat.

Dimensiunea redusd a comunitatii academice si
nivelul existent al culturii evaluarii in Republica Mol-
dova este o alta problema care limiteaza obiectivitatea
evaludrii si conduce uneori la tolerarea unor conflic-
te de interese, acceptarea unor teze de doctorat mai
slabe, a unor fraude stiintifice, nerespectarea confi-
dentialitétii si obiectivitatii evaludrii, reducerea efici-
entei sistemului de evaluare a tezelor si altor lucrari
stiintifice, in special in domeniile in care a crescut
semnificativ numarul titlurilor stiintifice conferite in

ultimele doud decenii. Totodati, remunerarea scazu-
td a expertilor antrenati in evaluarea tezelor si altor
lucrari stiintifice (in baza Hotaréarii Guvernului Re-
publicii Moldova nr. 222 din 28.04.1993 cu privire la
retribuirea muncii specialistilor incadrati in procesul
de atestare a cadrelor stiintifice, didactice, membrilor
Comisiei Medicamentului si altor comisii de experti)
este un obstacol in vederea implicarii celor mai buni
experti in procesul de evaluare.

Dintre alte probleme care influenteazd calitatea
atestdrii mentiondm fragmentarea studiilor docto-
rale, ceea ce nu permite de a beneficia suficient de
avantajele organizarii doctoratului sub formd de scoli
doctorale - promovarea interdisciplinaritatii, dezvol-
tarea unui mediu pentru promovarea experientelor
si cunostintelor, sporirea posibilitatilor de mobilitate
etc.; atractivitatea redusa a studiilor doctorale legata
de conditiile relativ nefavorabile ale cercetétorilor din
Republica Moldova in comparatie cu cele caracteris-
tice cercetatorilor din tdri puternic dezvoltate care se
refera, in special, la asigurarea financiara si cu echipa-
ment, infrastructura de cercetare, accesul la baze de
date, mediul academic si asigurarea meritocratiei, po-
sibilitatea perpetuarii in cariera si de a fi in contact cu
stiinta avansata, calitatea vietii si situatia social-eco-
nomicd; perceptia deseori negativa si rolul redus al
cercetdrii stiintifice in societate, in mediul educational
(inclusiv in universitdti) si decizional din Republica
Moldova [2], care s-a accentuat pe parcursul anului
2019. Schimbarea statutului doctoratului prin poziti-
onarea acestuia in calitate de ciclu III al studiilor supe-
rioare, fara eforturi consolidate in fortificarea aspecte-
lor distincte ale doctoratului in comparatie cu celelalte
doua cicluri ale studiilor superioare, poate conduce la
masificarea studiilor doctorale si la reducerea calitatii
acestora, cu posibile efecte negative legate de depen-
denta universitdtilor de studentii cu taxd pentru aco-
perirea costurilor de functionare si dezvoltare.

Un aspect interesant al procesului de atestare, care
reflectd tendinta de emigrare a personalului stiinti-
fic, il reprezinta adeverintele de autenticitate a actelor
emise, eliberate de citre ANACEC. In anul 2019, au
fost eliberate 112 adeverinte de autenticitate atat ceta-
tenilor strdini care au obtinut acte de inalta calificare
in Republica Moldova, cat si cetatenilor moldoveni.
Datele privind cetédtenii Republicii Moldova carora le-
au fost eliberate adeverinte de autenticitate pot servi
drept caracteristici ale persoanelor inalt calificate care
doresc sd emigreze peste hotare si doresc ca actele s le
fie recunoscute si echivalate in tarile de destinatie. Cei
mai multi dintre acestia reprezinta medicina, fiind per-
soane cu varsta cuprinsa intre 31-50 de ani (figura 6),
adicéd specialistibine pregititi, cu experientd acumulata.
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Figura 6. Repartizarea adeverintelor de autenticitate eliberate cetatenilor Republicii Moldova in anul 2019.

Mentiondm cé acestea sunt doar persoanele din me-
diul academic care intentioneaza sa emigreze si sa ac-
tiveze in acelasi domeniu si peste hotare. Putem banui
ca, de fapt, numdrul reprezentantilor mediului acade-
mic ar putea fi mai mare, dar cd nu toti intentioneazd
sd activeze in acelasi domeniu de activitate.

CONCLUZII

Anul 2019 a fost un an de tranzitie in domeniul
atestarii personalului stiintific si stiintifico-didactic
din Republica Moldova. Pe langé continuarea atesta-
rii personalului conform procedurilor traditionale, a
demarat procesul de punere in aplicare a noilor acte
normative privind evaluarea personalului stiintific si
stiintifico-didactic, adoptate in anul 2019, in special
ce tin de confirmarea titlurilor stiintifice, aprobarea
conducatorilor de doctorat si confirmarea titlurilor
stiintifico-didactice. Principalele probleme au constat
in asigurarea respectdrii unor standarde de calitate in
acest proces in conditiile unui cadru national reglator
contradictoriu /incoerent, a unui nivel redus de cul-
turd a evaludrii in Republica Moldova si a desconsi-
derdrii importantei cercetarii in societate. Per ansam-
blu, s-au pastrat tendintele in atestarea personalului
stiintific si stiintifico-didactic caracteristice ultimilor
ani, insa cu reducerea numarului celor care au obtinut
diplome, atestate si certificate de atestare. Numarul
mai mic de persoane atestate se explicd atat prin tre-
cerea la noile proceduri si standarde de evaluare, cét si
prin reducerea comunitatii academice din Republica
Moldova.
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