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Summary. The evolution of the amending "process to the Code on science and innovation and the Education Code
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development field, including the Academy of Sciences of Moldova and the research and development institutions, their
image in the European and International research area.
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Rezumat. Evolutia procesului de amendare a Codului cu privire la stiinta si inovare si a Codului educatiei a
conditionat revenirea la problema respectarii principiilor preeminentei dreptului si asigurdrii securitatii juridice in Repu-
blica Moldova. Autorul vine cu argumente care confirma ca principiile in cauza nu sunt respectate in continuare atat in
procesul elaborarii actelor legislative in cadrul Guvernului, Cancelariei de Stat, ministerelor si a altor autoritati adminis-
trative centrale, cat si in procesul adoptdrii lor de catre Parlament. Implementarea Codului cu privire la stiintd si inovare,
amendat prin Legea nr. 190 din 21.07.2017 si republicat, fard o amendare suplimentara, va avea consecinte dezastruoase
asupra comunitatii stiintifice si performantei domeniului de cercetare-dezvoltare, inclusiv asupra Academiei de Stiinte
a Moldovei si a institutiilor de cercetare-dezvoltare, a imaginii acestora in spatiul de cercetare european si international.

Cuvinte-cheie: Codul cu privire la stiinta si inovare, Codul educatiei, amendare, transparenta, dezbateri publice,
implementare, comunitatea stiintifica, Academia de Stiinte a Moldovei.

PROCEDURA DE ELABORARE,
APROBARE SI ADOPTARE

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la apro-
barea proiectului de lege pentru modificarea si com-
pletarea Codului cu privire la stiinta si inovare al Re-
publicii Moldova nr. 259 din 15 iulie 2004 a fost supus
avizdrii de catre autoritatile publice interesate si pu-
blicat pentru consultéri publice incd in iunie 2014 [1].
Este adevdrat cd o variantd intermediara a ,,proiectului
hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea si completarea Codului cu
privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova nr.
259 din 15 iulie 2004 a fost plasat pentru consultari
publice pe data de 25 aprilie 2016 [2], pe pagina web
particip.gov.md si remis pentru avizare si expertizd
autoritatilor interesate, conform prevederilor legale”
[3], insa acesta nu era proiectul elaborat de Centrul de
Implementare a Reformelor. In cadrul procesului de

consultare publica si avizare a proiectului mentionat
supra nu a fost solicitatd opinia Centrului de Imple-
mentare a Reformelor deoarece acesta a fost constituit
doarla 20.01.2017 [4], iar termenul limitd pentru con-
sultdri publice a expirat la 25.06.2016 [2].

Consultdrile intre partile interesate s-au desfasu-
rat pand la 07.03.2017, cand ,in cadrul unei sedinte
prezidate de Prim-ministrul Pavel Filip a fost pus
in discutie proiectul de modificare si completare a
Codului cu privire la stiinta si inovare, care a fost ela-
borat in comun de Academia de Stiinte a Moldovei,
Ministerul Economiei si Ministerul Educatiei, in baza
recomandarilor expertilor europeni” ,,... Prim-minis-
trul a dispus ca in decurs de 10 zile proiectul de modi-
ficare si completare a Codului cu privire la stiintd si ino-
vare sa fie definitivat, conform Conceptului discutat si
agreat de catre parti” [5].

Chiar si dupd aceasta, Centrul de Implementare a
Reformelor nu a fost implicat nemijlocit in procesul
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de amendare a Codului cu privire la stiintd si inovare.
Astfel, 1a 29.04.2017, ,,Premierul Pavel Filip a prezidat
o sedintd de lucru la Guvern privind implementarea
reformei sistemului national de cercetare si inovare
din Republica Moldova. In cadrul reuniunii, partile
au discutat despre ... proiectul de lege pentru modi-
ficarea si completarea Codului cu privire la stiintd si
inovare” [6], ... ,elaborat in baza recomandarilor ex-
pertilor europeni’, care prevedea constituirea: Agentiei
Nationale de Cercetare, Dezvoltare, Inovare si Transfer
Tehnologic, coordonate ,,de un Consiliu de adminis-
trare format din 11 persoane, inclusiv reprezentanti
ai autoritdtilor, ai Academiei de Stiinte si ai societdtii
civile”; a ,,Consiliului National pentru Calificdri si Ti-
tluri Stiintifice format din 17 membri - reprezentanti ai
comunitdtii stiintifice, selectati printr-un concurs public
organizat de Guvern” [6].

Proiectul hotarérii Guvernului cu privire la apro-
barea proiectului legii pentru modificarea si completa-
rea unor acte legislative, elaborat de Centrul de Imple-
mentare a Reformelor, a aparut pe pagina web particip.
gov.md la 07.07.2017 [7], care nu era accesibila, de
aceea se descarca doar de pe pagina web a Guvernului
[8]. Proiectul nu a fost remis pentru avizare si exper-
tizd Academiei de Stiinte a Moldovei, iar avizele auto-
ritatilor administratiei publice fie cd nu existau (cel al
Ministerului Finantelor), fie ca au fost expediate Cen-
trului de Implementare a Reformelor dupa adoptarea
de catre Guvern a Hotararii Guvernului nr. 533 din
10.07.2017. Sinteza obiectiilor si propunerilor la pro-
iectul de lege a fost elaborata dupa adoptarea hotéararii
in cauza (12.07.2017) [9], in Avizul Ministerului Justi-
tiei [10], expediat in adresa Guvernului dupd adoptarea
hotérarii in cauzd (11.07.2017) constatindu-se multi-
ple carente de ordin juridic, legistic si gramatical, Ra-
portul de expertiza al Centrului National Anticoruptie
a fost expediat in adresa Guvernului dupéd adoptarea
hotararii in cauza (12.07.2017), concluziile din raport
nu au fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor
la proiectul de lege si nu au fost luate in considerare
de autor, desi acestea prezuma reluarea procesului de
examinare a proiectului de lege: ,, Autorul nu a respec-
tat etapele si rigorile transparentei decizionale stabilite
de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional...” [11]. Acest lucru este evident, deoarece
proiectul hotararii de Guvern mentionat supra, fiind
plasat pe pagina web la 07.07.2017 nu putea fi avizat si
supus consultdrii publice in trei zile, dintre care doar
una lucratoare. Cu atat mai mult cu cat pe pagina web
particip.gov.md era anuntatd ,data limita pentru co-
mentarii: 21.07.2017” [7].

In scrisoarea Centrului de Implementare a Re-
formelor din 17.08.2017 se afirmd cinic cd ,Versiunea
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definitivatd a proiectului, in modul descris mai sus, a
fost plasata repetat pe pagina web particip.gov.md pre-
cum si avizata repetat de cdtre autoritatile interesate,
corespunzatoare” [3]. Martori ai modului prezentarii
proiectului de lege, exercitarii dreptului la initiativa
legislativa si a ,,prerogativei de elaborare, aprobare si
promovare a politicilor publice” in sedinta Guvernului
din 10 julie 2017 au fost toate partile interesate, in spe-
cial cercetatorii stiintifici.

In pofida acestor circumstante, proiectul legii
pentru modificarea si completarea unor acte legisla-
tive (Codul cu privire la stiinta si inovare — art.1, 4, 5
s.a.; Codul educatiei - art.18, 115, 116 s.a.) a fost apro-
bat de Guvern prin Hotédrarea Guvernului nr. 533 din
10.07.2017 [12].

Provoacd nedumerire si afirmatia din scrisoarea
Centrului de Implementare a Reformelor ,,ca pana la
adoptarea deciziei finale a Parlamentului pe marginea
acestei initiative legislative, Institutul de Cercetari Ju-
ridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei a
organizat masa rotundd cu genericul ,Reforma dome-
niului de cercetare-dezvoltare-inovare, viziunea co-
munitétii stiinifice si proiectul Guvernului’, in cadrul
caruia proiectul a fost supus unor dezbateri publice in
format largit. Intr-adevar, la 14 iulie 2017, Institutul
de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiin-
te a Moldovei a organizat o masi rotunda cu genericul
~Reforma domeniului de cercetare-dezvoltare: intre
viziunea cercetatorilor si proiectul Guvernului’, la care
insa au lipsit invitatii din partea autoritatilor interesa-
te: conducdtorii comisiilor parlamentare, conducétorii
fractiunilor parlamentare si deputati independenti,
conducerea Cancelariei de Stat, a Centrului de Imple-
mentare a Reformelor etc. Participantii la masa rotun-
da si-au exprimat dezacordul total cu proiectul de lege
promovat cu incalcdri grave ale legislatiei de catre Cen-
trul de Implementare a Reformelor si au propus amen-
damente, inclusiv cele expuse in acest articol [13].

Aceeasi apreciere negativa o putem da si constata-
rii ca ,toate pértile interesate au avut timp sa expuna
opinii cu referire la acesta si sd participe la dezbaterea
proiectului, in cadrul procesului de aprobare a actelor
legislative, pana la aprobarea finala a acestuia’, deoa-
rece presedintele Comisiei parlamentare culturd, edu-
catie, cercetare, tineret, sport si mass-media, proaspat
ales la, 20.07.2017, membru titular al Academiei de
Stiinte a Moldovei, a invitat reprezentantii Academiei
de Stiinte a Moldovei pentru dezbateri in comisia de
profil in ziua de 21.07.2017, cand proiectul de lege era
deja examinat de Parlament.

Scrisoarea Cancelariei de Stat din 14.07.2017,
adresatd Biroului Parlamentului, confirma caracterul
defectuos al proiectului de lege, deoarece hotdrarea



REFORMA STIINTEI

Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
a fost publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova doar la 28.07.2017 [14] fara textul proiectului de
lege - parte integranta a actului normativ al Guver-
nului. Hotérarea in cauzd mai demonstreazd si exis-
tenta unei practici defectuoase in exercitarea de catre
Guvern a dreptului de initiativa legislativd, consfintit
de Constitutie [15]. Legea pentru adoptarea Regula-
mentului Parlamentului stipuleazéd conditiile exercité-
rii dreptului de initiativa legislativd, care au incidenta
si asupra initiativelor legislative ale Guvernului si au
fost neglijate de autorii proiectului de lege mentionat
[16, art. 47 alin. (6), alin. (11)]. Este la fel de evident ca
hotdrarea Guvernului care aproba initiativa legislativa
nu poate consta doar din titlu si formula de aprobare
a proiectului, fard a fi anexat insdsi textul proiectului
de lege aprobat de Guvern. Or, nu ne putem imagina o
initiativa legislativa a Presedintelui Republicii Moldo-
va sau a Adundrii Populare a Unitatii Teritoriale Au-
tonome Gégauzia, de exemplu, fara obiectul initiativei
legislative (textul de lege-ferenda propriu-zis, care tre-
buie sé fie aprobat), aprobat de autorititile in cauza si
publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Doar in anul curent au fost aprobate de Guvern peste
150 de astfel de proiecte de legi [17].

Constatam cd elaborarea, prezentarea si aprobarea
Hotérérii Guvernului nr. 533 din 10.07.2017, inregis-
trarea si adoptarea Legii nr. 190 din 21.07.2017 s-a
efectuat cu incalcarea mai multor prevederi constitu-
tionale.

Astfel, dacd ,,Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drep-
turile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitd-
tii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd
valori supreme si sunt garantate” [15, art. 1 alin. (3),
art. 34 alin. (1)-(2)], iar ,,Dreptul persoanei de a avea
acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit”, aceasta presupune cd ,Autoritdtile publice,
potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asi-
gure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal” [15,
art. 34 alin. (1)-(2)].

Potrivit Constitutiei, ,Hotarérile si ordonantele
adoptate de Guvern se semneaza de Prim-ministru, se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii
lor in executare si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Nepublicarea atrage inexistenta
hotarérii sau ordonantei” [15, art. 102 alin. (2), (4)].
Prin urmare, la 14.07.2017, Parlamentul a inregistrat
proiectul legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (Codul cu privire la stiintd si inovare -
art.1, 4, 5 s.a; Codul educatiei - art. 18, 115, 116
s.a.), aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 533 din

10.07.2017 care nu exista de jure. Mai mult ca atat,
aceasta hotarare a Guvernului nu exista (nu era in vi-
goare) nici la momentul examinarii si adoptarii de cé-
tre Parlament in doua lecturi (21.07.2017) [18].

Consideram relevante pentru respectarea legalita-
tii procedurii de inregistrare, examinare si adoptare de
catre Parlament a proiectului legii pentru modificarea
si completarea unor acte legislative (Codul cu privire
la stiintd si inovare — art.1, 4, 5 s.a.; Codul educatiei -
art.18, 115, 116 s.a.) paragrafele 36-38 si 63-67 din
Hotarérea Curtii Constitutionale nr. 28 din 22.12.2011
privind controlul constitutionalitatii Legii nr.184 din
27 august 2011 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative [19].

In opinia noastrd, procedura de examinare si
adoptare de citre Guvern a proiectului Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Co-
dul cu privire la stiintd si inovare — art. 1, 4, 5 s.a.;
Codul educatiei - art. 18, 115, 116 s.a.) s-a efectuat
si contrar prevederilor altor acte normative, in acest
context, enumeram:

1. Legea nr. 173 din 06.07.94 privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale [20,
art. 1]. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 265-273/671 din 28.07.2017 a fost publicat doar
titlul Hotararii Guvernului nr. 533 din 10.07.2017
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, desi
Guvernul hotardste aprobarea i prezentarea ,,Parla-
mentului spre examinare proiectul de lege pentru mo-
dificarea si completarea unor acte legislative” [21].

Prin urmare, daca Hotararea Guvernului nr. 533
din 10.07.2017 a fost publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova la 28.07.2017, la momentul in-
registrarii in Parlament, 14.07.2017, aceasta nu era in
vigoare potrivit prevederilor Legii nr. 173 din 06.07.94
privind modul de publicare si intrare in vigoare a ac-
telor oficiale, care stipuleaza ca ,,Actele oficiale nomi-
nalizate la alin. (1) intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial sau la data indicata in text.” [20, art.
1 alin. (5)].

Este simptomatici promovarea de catre Minis-
terul Justitiei a proiectului de lege pentru abrogarea
alineatului (2) art. 1 al Legii nr. 173-XIII din 6 iulie
1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare
a actelor oficiale, care, potrivit autorilor, este 0 norma
desueti [22]. In opinia noastrd, norma nu este desue-
td pentru ,hotararile si dispozitiile Guvernului” [20,
art. 1 alin. (1)] si este vorba doar de ignorarea pre-
vederilor Legii nr. 173 din 06.07.1994. Considerdm
ca autorii proiectului de lege mentionat supra trebu-
ie sa concretizeze pagina web pe care vor fi publica-
te hotdrarile si dispozitiile Guvernului. In realitate se
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publicd doar hotérarile Guvernului, dar nu pe ,web
site-ul oficial al Guvernului” [20, art. 1 alin. (2)]-
pagina web gov.md, ci pe particip.gov.md.

2. Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind ac-
tele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale:

a) »Programele de elaborare a proiectelor de acte
normative cuprind denumirile actelor care urmeazd a
fi elaborate, domeniile ce urmeaza a fi reglementate,
autoritdtile, institutiile si persoanele care le vor elabora
si le vor consulta cu partile interesate ...” [23, art. 28].
Hotararea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016 cu pri-
vire la aprobarea Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Mol-
dova - Uniunea Europeand in perioada 2017-2019) a
incumbat Academiei de Stiinte a Moldovei elaborarea
»proiectului de lege privind modificarea Codului nr.
259 din 15 iulie 2004 cu privire la stiinté si inovare al
Republicii Moldova in conformitate cu recomandarile
expertilor europeni si racordarea cu Codul educatiei
al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014” [24,
pct. 128 LI].

b) , Autoritatile administratiei publice centrale,
autoritatile unitatilor teritoriale autonome cu statut
juridic special, alte autoritati ale administratiei pu-
blice locale ordond elaborarea proiectului de act nor-
mativ unei subdiviziuni ori formeazd un grup de lucru
din specialisti ai diferitelor subdiviziuni” [23, art. 30].
Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului men-
tionat includea reprezentantii Academiei de Stiinte
a Moldovei, Ministerului Economiei si Ministerului
Educatiei, insd varianta finald a proiectului a fost re-
dactata esential de cétre Centrul de Implementare a
Reformelor. Ultimul a prezentat Guvernului varianta
finald a proiectului pentru aprobare contrar prevederi-
lor legale - pana si nu ,,dupa primirea avizelor, a reco-
mandarilor receptionate in cadrul consultarii publice
si efectuarea expertizei proiectului de act normativ ...”
[23, art. 43].

¢) dosarul de insotire nu continea ,a) rezultatele
investigatiei stiintifice; ... c) avizele, sinteza recoman-
darilor receptionate in cadrul consultarii publice si ra-
poartele de expertizi; rezultatele cercetarilor, evaludrile

statistice, consultarile specialistilor, ...;” [23, art. 44, 68].
3. Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele le-
gislative:

a) ,Pentru elaborarea proiectului de act legislativ,
Parlamentul sau autoritétile abilitate de acesta formea-
za un grup de lucru din experti si specialisti in materie
din cadrul autoritatilor publice, din savanti de la insti-
tutiile stiintifice si de invatamant superior de profil, din
practicieni in domeniu si din alti specialisti, precum si
din reprezentanti ai partilor interesate” [25, art. 16].
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b) doar ,,Dupa primirea avizelor, a recomandari-
lor receptionate in cadrul consultarii publice si efec-
tuarea expertizei proiectului de act legislativ, membrii
grupului de lucru (nu Centrul de Implementare a rRe-
formelor - n.a.) intocmesc varianta finala a proiectului
si dosarul lui de insotire”; dosarul de insotire a vari-
antei finale a proiectului de act legislativ nu cuprinde:
,»C) rezultatele investigatiei stiintifice; e) avizele, sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultérii pu-
blice si rezultatele expertizelor”, iar ,,d) nota informati-
va, nu ,,contine si rezultatele expertizei compatibilitatii
cu legislatia comunitard, precum si lista reglementari-
lor de referinta ale legislatiei comunitare” [25, art. 23].

c) »Proiectul de act legislativ, insotit de nota in-
formativa” [25, art. 21-22]: nu a fost transmis ,spre
avizare autoritétilor si institutiilor interne si externe
interesate” si nu a fost supus ,,procedurii de consulta-
re publica, in modul stabilit de lege”; nu a fost supus
expertizei stiinfifice efectuate ,,de institutii stiintifice si
de invatdmant superior de profil, de experti, inclusiv
de peste hotare”.

4. Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transpa-
renta in procesul decizional [26, art. 3, 11]: nici au-
toritatea care a elaborat varianta finala a proiectului
si nici Guvernul nu au consultat: ,,cetatenii, asociatiile
constituite in corespundere cu legea, alte parti intere-
sate in privinta proiectelor de acte normative, admi-
nistrative care pot avea impact social, economic, de
mediu (asupra modului de viata si drepturilor omului,
asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra
colectivitatilor locale, serviciilor publice)”, nu au or-
ganizat ,dezbateri publice, audieri publice, sondaje
de opinie, solicitarea opiniilor expertilor in domeniu,
crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu
participarea reprezentantilor societdtii civile” si nu au
facut publice ,,materialele aferente cu cel putin 15 zile
lucrétoare inainte de definitivarea proiectului’

5. Hotararea Guvernului nr. 34 din 17.01.2001
despre aprobarea Regulamentului Guvernului Repu-
blicii Moldova (pct. 2, 61, 8-10, 12). Proiectul de lege:
nu a luat ,in considerare opinia publica, in spiritul
principiilor democratiei si publicitétii’; nu a fost elabo-
rat ,,de ministere, departamente, alte autoritati publice
subordonate Guvernului sau a conducerii Guvernului,
in baza hotararii de Guvern privind aprobarea progra-
melor sale de activitate”; nu a fost supus ,,procedurii
de avizare, definitivare, expertizei juridice si celorlalte
dispozitii privind pregatirea si examinarea acestora in
sedintele de Guvern”; nu a fost coordonat cu ,,organele
interesate si cele implicate direct in chestiunile incluse
in proiect”; nu a fost avizat ,,in modul stabilit de Aca-
demia de Stiinte a Moldovei, precum si de alte institu-
tii stiintifice de profil;” [27, pct. 2, 61, 8-10, 12].
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6. Hotdrarea Guvernului nr. 967 din 09.08.2016 cu
privire la mecanismul de consultare publica cu socie-
tatea civild in procesul decizional: Guvernul, autori-
tatile publice nu au asigurat ,accesul la proiectele de
decizii si la materialele aferente prin publicarea lor
obligatorie pe pagina web oficiala a autoritatii publice,
precum si pe pagina web www.particip.gov.md.” [28].

ESENTA AMENDAMENTELOR PROMOVATE
DE CENTRUL DE IMPLEMENTARE
A REFORMELOR

In compartimentul 1, ,Conditiile ce au impus ela-
borarea proiectului, finalitatile urmarite”, din Nota
informativa la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, sunt enumera-
te obiectivele ,stipulate in Programul de activitate al
Guvernului pe anii 2016-2018 si anume: ,reforma-
rea guvernarii sistemului national de cercetare stiin-
tificd, dezvoltarea (dezvoltare - n. a.) tehnologica si
inovare in vederea adoptarii unui model mai deschis,
incluziv si transparent” si ,,consolidarea capacitatilor
si functionalitatii institutiilor de asigurare a calitatii
in invatimant” si reflectarea acestora ,in mai mul-
te documente de politici, cum ar fi Planul national
de actiuni pentru implementarea Acordului de Aso-
ciere Republica Moldova - Uniunea Europeana in
perioada 2017-2019, aprobat prin Hotararea Guver-
nului nr. 1472 din 30.12.2016, Strategia inovationald
a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020
»Inovatii pentru competitivitate”, aprobatd prin Ho-
tararea Guvernului nr. 952 din 27.11.2013 si Stra-
tegia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova
pand in 2020, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr. 920 din 07.11.2014, etc” [9]. Doar cu céteva ex-
ceptii, obiectivele preconizate si alinierea lor la docu-
mentele de politici mentionate supra au fost definitiv
compromise de Centrul de Implementare a Reforme-
lor, care si-a asumat rdspunderea pentru redactarea
radicala a esentei proiectului in cauza.

Mai mult, ,,autorul” demonstreazi o abordare alo-
gica cand afirma ca proiectul are si alte obiective:

» ... perfectionarea cadrului normativ care regle-
menteazd domeniul de cercetare si inovare in (Repu-
blica - n.a.) Moldova, reprezentat prin Codul cu privi-
re la stiinta si inovare” si ,,propune ajustarea cadrului
institutional de administrarea domeniilor cercetarii
si inovarii, schimbarea rolului Academiei de Stiinte
din Moldova si perfectionarea modului de distribuire
a alocatiilor bugetare destinate finantirii domeniilor
cercetarii §i inovarii” [9];

»vine intru asigurarea implementarii reformei ad-
ministratiei publice, consolidarii proceselor de lucru

a institutiilor statului si cresterii eficientei gestionarii
bugetului public” si propune consolidarea a ,,3 insti-
tutii de evaluare in domeniul educatiei si cercetarii
(Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Invati-
mantul Profesional, Inspectoratul Scolar National si
Consiliul National pentru Acreditare si Atestare) in-
tr-o singura institutie (Agentia Nationald de Asigurare
a Calitatii in Educatie si Cercetare)” [9] fiard a amenda
prevederile defectuoase ale art. 115 alin. (9) din Codul
educatiei [1, p. 16].

In aceeasi manierd declarativd se enunta ,,scopul
final (unde este cel initial - n. a.) al proiectului” -
»... consolidarea calitatii procesului educational, pre-
cum si cresterea performantei domeniului de cerceta-
re si inovare prin aplicarea principiului de competitie
in distribuire a fondurilor si canalizare a resurselor
cdtre cercetatorii care pot asigura cea mai mare per-
formanta in domeniu” [9].

Urmeaza constatdri, care nicidecum nu reprezinta
solutii inovative, deoarece fie se regasesc in Codul cu
privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova, in
vigoare la acel moment, fie au doar caracter declarativ:
»unitatea primara in domeniul dat este cercetatorul
stiintific, care va avea libertatea de asociere in grupuri,
indiferent de apartenenta institutionald a acestora,
create in vederea dezvoltarii proiectelor din domeni-
ile cercetarii si inovarii’; ,,statul va pune la dispozitia
cercetitorilor intregul sau potential financiar si mate-
rial necesar in vederea asigurdrii bunei deruléri a pro-
iectelor de cercetare si obtinere a unui rezultat care sa
contribuie la dezvoltarea economica si sociala a tarii”
29, p. 16; 9].

In opinia noastrd, la sedinta Guvernului din
10.07.2017 Centrul de Implementare a Reformelor a
prezentat proiectul Legii pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative (Codul cu privire la stiin-
td siinovare — art.1, 4, 5, s.a.; Codul educatiei - art.18,
115, 116, s.a.) intr-o variantd care devia esential atat de
la proiectul elaborat de Academia de Stiinte a Moldo-
vei, Ministerul Economiei si Ministerul Educatiei, cét
si de la recomandarile expertilor Comisiei Europene.

In particular, au fost neglijate urmaitoarele
prevederi din cele sapte mesaje de politici expuse pu-
blic in iulie 2016 de catre expertii Comisiei Europe-
ne in urma evaludrii sistemului national de cerceta-
re-dezvoltare:

»1. ... Reformarea domeniului de cercetare si ino-
vare, stabilirea unor prioritati determinate si implica-
rea tuturor actorilor implicati in vederea asumadrii res-
ponsabilitdtii pentru reformad.

(...) 3. ... Combinatia dintre o responsabilitate
ministeriald pentru politicile de cercetare si inovare
si o Agentie independentd pentru fonduri va permite
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concentrarea Academiei de Stiinte a Moldovei de a se
focusa asupra rolului sdu de cel mai important perfor-
mer al cercetdrii din tard.

4. Redresarea situatiei binare a sistemelor de cer-
cetare si educatie din Moldova, prin care universitdtile
se concentreazd asupra ,,preddrii”, iar institutele asupra
»cercetdrii”. Crearea stimulentelor pentru cooperare
dintre universitdti si institute de cercetare trebuie sd fie
forta motrice a reformei.

5. Salvgardarea capacitatilor publice de cercetare
si inovare a Moldovei, prin asigurarea, mentinerea si
consolidarea institutelor de cercetare si a capitalului fi-
zic, intelectual si uman al acestora. — ,,...organizatiile
de drept public din domeniile cercetarii si inovarii se
transferd organului central de specialitate al statului
care asigura elaborarea politicii nationale in domeniile
cercetdrii si inovarii” [9, art. III alin. (2)]

(...) 7. Revizuirea, in regim de urgenta, a cadrului
de conditii pentru inovare prin implementarea unui
set de masuri de politici coerente pentru a stimula si
sprijini un mediu de atractivitate pentru business in
activitatile de cercetare si inovare, inclusiv instrumente
non-financiare (crearea cadrului legal pentru spin-off si
transfer de cunostinte, oportunitdti de finantare a pro-
iectelor de risc) ..” [30].

In pofida constatarii de citre expertii europeni
ca reformarea sistemului national de cercetare ,,poa-
te functiona doar in conditia existentei unei finantdri
adecvate’, ca este necesard ,revenirea, in regim de ur-
gentd la nivelul de finantare din 2007” si ,asumarea
angajamentului politic de a finanta stiinta cu 1% din
PIB cdtre 2020, autorii proiectului considera ca ,,acest
efort financiar al bugetului de stat va fi acoperit din
contul economiilor ce se vor forma in bugetele entitdtilor
supuse reorganizdrii si, dupd caz, din contul alocatii-
lor aprobate in bugetul de stat pentru anul 2017 pentru
implementarea Strategiei de reformd a administratiei
publice” [9]. Mai mult, conform Legii bugetului de stat
pentru anul 2017, alocatiile sistemului national de cer-
cetare constituie doar 0,34% din Produsul Intern Brut
din anul 2016 [31, 32], inclusiv volumul cheltuielilor
Academiei de Stiinte a Moldovei pentru acest dome-
niu in anul 2017 vor constitui 329,63 mil. lei [33].

Parlamentul a anticipat reorganizarea ministere-
lor, altor autoritdti administrative centrale si structuri
organizationale din sfera lor de competenta, inclusiv si
a Academiei de Stiinte a Moldovei, autorizand Guver-
nul, prin derogare de la art. 60 din Legea finantelor pu-
blice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014,
sa redistribuie alocatiile prevazute de Legea bugetului
de stat pentru anul 2017 [31, art. 151], desi proiectul
Legii pentru modificarea si completarea unor acte le-
gislative (Codul cu privire la stiinta si inovare - art.1,
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4,5 s.a.; Codul educatiei - art.18, 115, 116 s.a.) de abia
fusese inregistrat in Parlament.

Regasim si alte afirmatii declarative sau, de aseme-
nea, lipsite de originalitate:

= ,Palierul doi care vizeaza finantarea prioritatilor
in domeniile cercetarii si inovarii, ..., va fi reprezentat
de catre ANCD” - care va ,,dispune de autonomie ad-
ministrativa, financiara si decizionald, in conformitate
cu cadrul normativ” [9], irealizabild prin subordona-
rea Guvernului si excluderii Consiliului de adminis-
trare, format din reprezentantii institutiilor de cerce-
tare-dezvoltare.

= ,excluderea mecanismului acreditarii organiza-
tiilor din domeniile cercetrii si inovarii si inlocuirea
acestuia cu instrumentul de evaluare (conform unei
metodologii ce urmeaza a fi aprobatd de Guvern) si
confirmare a titlurilor stiintifice realizata de ANACEC”
[9] - propunerea Academiei de Stiinte a Moldovei care
a persistat in toate proiectele de amendare a Codului
cu privire la stiinta si inovare, incepand cu anul 2010.

Autorii Notei informative isi permit sd enunte ne-
adevaruri:

= Cét priveste functiile exercitate de cele 3 insti-
tutii la momentul actual, acestea nu vor fi modificate.
Totodatd, noua institutie va pastra autonomia de care
dispun cele 3 institutii la momentul actual” [9] - pro-
iectul de lege modifica, cel putin, functiile si atributiile
Consiliului National pentru Acreditare si Atestare, iar
autonomia acestuia se suprima, deoarece ANACEC
devine o ,,autoritate administrativd in subordinea Mi-
nisterului Educatiei” [9, art. IT pct. 3]

= ... fortificarea rolului mediului academic in sta-
bilirea prioritétilor in domeniile cercetarii si inovarii”.
Dimpotriva. Rolul Academiei de Stiinte a Moldovei se
reduce la cel al unui ,,club al academicienilor, membri-
lor corespondenti si al unor cercetétori alesi”, care nu
va avea potentialul necesar pentru a exercita chiar si
atributiile decimate prin acest proiect de lege.

» ,...prioritdtile la nivel national in domeniul cer-
cetdrii fundamentale vor fi elaborate de comunitatea
stiintifica in cadrul forumului suprem reprezentat de
Academia de Stiinfe a Moldovei care va exercita rolul
de consultant strategic al guvernului in domeniile cer-
cetarii §i inovarii. Astfel, Academia, suplimentar, va
inainta propuneri in partea ce vizeaza stabilirea prio-
ritdtilor de cercetare si inovare” [9] - constatéri incoe-
rente si contrare art. 72 din proiectul de lege.

= ,Pe langd membrii titulari si corespondenti, sec-
tiile de stiinta din cadrul Academiei vor reuni céate 15
cercetdtori stiintifici alesi prin concurs in baza unui
regulament aprobat de Guvern, de citre intreaga co-
munitate stiintificd din tara” - aprobarea de cétre Gu-
vern a regulamentului in cauza nu corespunde statu-
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tului declarat de proiectul de lege - ,,institutie publicd
de interes national, autonoma si independenta de au-
toritatile publice, apolitica ...” [9].

Prin redactarea esentei proiectului Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, Cen-
trul de Implementare a Reformelor a depasit evident
prevederile Statutului institutiei care consacrd ex-
pres: ,,...Centrul este o institutie publica, fondata de
Guvern, care deleaga exercitarea functiei de fondator
Cancelariei de Stat, in scopul acordarii Guvernului a
asistentei in implementarea reformelor la nivel guver-
namental, pentru crearea unui sistem modern si eficient
de administrare”, ,,Centrul are misiunea de implemen-
tare eficientd si coordonatd a reformelor la nivel guver-
namental, pentru crearea unui sistem modern si eficient
de administrare, evaluarea gradului de implementare
a reformelor de cdtre autoritdtile publice si structurile
organizationale din sfera lor de competenta, coopera-
rea cu institutiile internationale in vederea preludrii si
transpunerii celor mai bune practici de administrare,
precum $i atragerii asistentei externe” si, respectiv, ,,Di-
rectorul Centrului consiliazd Prim-ministrul in dome-
niul implementdrii reformelor’, ... ,asigurd elaborarea
si inaintarea propunerilor de politici publice si proiecte
de acte normative necesare implementdrii reformelor;”
[4, pct. 1, 5 si 18, 19]. Considerdm inacceptabild cu-
mularea de cétre Centru a functiilor ,,implementarea
reformelor” si ,.elaborarea propunerilor de politici pu-
blice si proiecte de acte normative”, atunci cand Statutul
institutiei prevede ca ,,Centrul isi desfdsoard activitatea
in baza principiilor legalitdtii, transparentei, integritatii
profesionale si autoadministrdrii. ... Centrul va evita
aparitia conflictelor de interese” [4, pct. 6]. Pentru evi-
tarea discordantei intre normele Statutului institutiei
propunem abrogarea punctului 7 subpunct 2) sau, cel
putin, completarea acestuia cu cuvintele ,,necesare im-
plementarii reformelor”

In opinia noastra, implementarea Codului cu privire
la stiinta si inovare, amendat prin Legea nr. 190 din
21.07.2017 si republicat, fara o amendare suplimentara,
va avea consecinte dezastruoase asupra comunitatii sti-
intifice si performantei domeniului de cercetare-dez-
voltare, asupra Academiei de Stiinte a Moldovei si in-
stitutiilor de cercetare-dezvoltare, a imaginii acestora in
spatiul de cercetare european si international.
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