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Summary. The article analysed the National Research and Innovation Program for the years 2024-2027 from the point
of view of its compliance with policy documents and its relevance for the development of research in the Republic of
Moldova. Elements of good quality of the program (especially identified problems and risks) and less successful ones are
characterized. The latter highlighted the poor correlation between existing problems and proposed solutions, indicators
that are not relevant for measuring the evolution of science and the general and formal character of most of the planned
actions. The analysis showed that the program will not be able to play an important role in changing the situation in the
field and in the development of the national scientific research system and most likely the science policy decision-mak-
ing process will continue to be parallel to the provisions of the policy documents.
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Rezumat. In articol este analizat Programul national in domeniile cercetdirii si inovarii pentru anii 2024-2027 din punct
de vedere al corespunderii acestuia documentelor de politici si al relevantei pentru dezvoltarea cercetarii in Republica
Moldova. Sunt caracterizate elementele de o calitate buna ale programului (in special problemele si riscurile identifica-
te) si cele mai putin reusite. Din ultimele sunt evidentiate: slaba corelare intre problemele existente si solutiile propuse,
indicatorii irelevanti pentru masurarea evolutiei stiintei si pentru caracterul general si formal al majoritatii actiunilor
planificate. Analiza a aratat ca programul nu va putea avea un rol important in schimbarea situatiei din domeniu si in
dezvoltarea sistemului national de cercetare stiintifica si cel mai probabil procesul de luare a deciziilor de politica a stiin-
tei va continua sa fie unul paralel prevederilor documentelor de politici.

Cuvinte-cheie: politica stiintei, Programul national in domeniile cercetarii si inovarii, indicatori de rezultat, docu-
ment de politici, integrare in Spatiul European de Cercetare.

INTRODUCERE sd vedem in ce masurd continutul actului aprobat este
adecvat si poate contribui la realizarea cu succes a

La sfarsitul anului 2023 a fost aprobat Programul  jpie ctivelor strategice ale Republicii Moldova.

national in domeniile cercetdrii si inovdrii pentru anii
2024-2027 (in continuare PNCI) [1]. PNCI este, con-
form art. 27 al Codului cu privire la stiintd si inovare,

ASPECTE METODOLOGICE

»principalul document de politici prin care Guvernul
stabileste prioritatile strategice si obiectivele de dezvol-
tare in domeniile cercetarii si inovarii pe termen mediu
in corespundere cu programul strategic de dezvoltare a
tarii, cu strategiile sectoriale si cu programele-cadru de
cercetare ale Uniunii Europene” [2]. Adoptarea acestu-
ia s-a produs la scurt timp dupa aprobarea deciziei de
incepere a negocierilor de aderare a Republicii Moldo-
va la Uniunea Europeand. Avand in vedere ca Stiinta si
cercetarea constituie un capitol separat (nr. 25) al nego-
cierilor, creste $i mai mult importanta acestui document
in politica stiintei si politica de integrare europeana a
Republicii Moldova. In contextul dat, ne-am propus

Continutul PNCI a fost analizat din punct de ve-
dere al coerentei, realismului, utilitatii si eventualu-
lui beneficiu. Am incercat sd facem o privire sumard
asupra unui document de politici, precum si o analizd
mai detaliata a indicatorilor utilizati in document -
de rezultat si de impact. Documentul a fost examinat
in raport cu cerintele pentru documentele de politici
si cu contextul existent, inclusiv in raport cu situatia
stiintei din Republica Moldova si necesitatea armo-
nizdrii sistemului national cu practicile europene. In
acest context au fost analizate atat actele normative in
vigoare, cat si documentele metodologice si avizele la
proiectul PNCI inaintate de diferite institutii.
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ANALIZA GENERALA

Corespunderea PNCI cadrului normativ

PNCI constituie un document de politici si, din
aceste considerente, corespunderea lui cadrului nor-
mativ a fost primul element al analizei. Conform pct. 9
al actului normativ, care stabileste cerintele pentru asa
tip de document, ,,Programul este un document de
politici publice pe termen mediu (3-5 ani), care deriva
din strategie si, respectiv, contribuie la implementarea
acesteia prin detalierea si concretizarea actiunilor ce
urmeaza a fi realizate intr-un domeniu sau subdome-
niu de activitate., iar conform pct. 7, ,Strategia este un
document de politici publice care defineste si planifi-
ca politica publica a Guvernului pe termen lung (6-10
ani) in unul sau citeva domenii de activitate a Guver-
nului, stabilite conform Legii nr. 136/2017 cu privire
la Guvern” [3]. In PNCI se arati ci prin acesta se va
urmdri realizarea obiectivelor de dezvoltare stabilite
in Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova Euro-
peani 2030” (in continuare SND). Insa SND se referd
de fapt la toate domeniile de activitate a Guvernului,
nu la unul sau la cateva. Astfel, in Introducere la SND
se spune cd ,,...SND va servi ca reper pentru toate
strategiile si programele sectoriale...”, de unde rezulta
cd ea nu este o strategie sectoriala, pe care PNCI ar
implementa-o. Mai mult decat atat, SND prevede, la
pct. 5.26, ,,1) Elaborarea si aprobarea unei strategii
nationale de cercetare si inovare pentru perioada de
pand in anul 2030” [4], deci trebuie sd existe o altd
strategie pentru cercetare si inovare.

Programul, ca document de politici, ar trebui sa
includd, printre altele, conform pct. 11 al actului de
reglementare:

,»1) introducere (descrierea modului in care pro-
gramul va contribui la atingerea obiectivelor din cad-
rul strategiei, perioada propusé pentru implementare,
partile implicate in elaborarea programului etc.)”;

»3) obiectivele generale ale domeniului sau sub-
domeniului de activitate (rezultatele preconizate pe
domeniul sau subdomeniul de activitate, derivate din
obiectivele si directiile prioritare ale strategiei)”.

Daci analizam SND, vedem ci aceasta include:

= 10 obiective generale si 32 de obiective specifice
si niciunul dintre acestea nu se refera nemijlocit la do-
meniul cercetdrii si inovarii;

= 29 de directii de politici prioritare, in care cer-
cetarea se regdseste doar in una dintre cele 29 (,,26.
Politici de educatie, cercetare, tineret si sport”).

Este evident cd in asa situatie PNCI nu poate deri-
va din SND. In caz contrar, dacd mergem dupi o ase-
menea logica, nu ar fi necesard nicio strategie sectori-
ald in niciun domeniu. Totusi, existd domenii care se
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regasesc mult mai bine in obiectivele generale si spe-
cifice ale SND, dar care au strategii separate, sectoriale
(de ex., educatia).

Diagnosticarea sistemului national de cercetare
si inovare

Un document de politici adecvat ar trebui si se
bazeze pe o cunoastere profunda a situatiei reale. In
PNCI este destul de bine analizatd situatia stiintei
si starea sistemului de cercetare si inovare din
Republica Moldova. La analiza situatiei, in afard de
caracteristicile evidentiate, credem ca ar fi fost util
de mentionat instabilitatea structurala, legald si insti-
tutionala a stiintei, precum si faptul cd in ultimii ani
s-a produs o distorsiune a modalitatilor de finantare
institutionald si competitivd (inclusiv prin incalcarea
prevederilor legale privind organizarea activitatilor si
angajarea personalului stiintific in cadrul organizatii-
lor din domeniile cercetarii si inovarii, de ex., art. 55
al Codului Muncii sau art. 95 si art. 99 al Codului cu
privire la stiintd si inovare), care are consecinte grave
asupra functiondrii sistemului de cercetare. In plus, in
opinia noastra, nu a fost spus transant ca prelungirea
politicii stiintei inregistrata in ultimii ani, dublata de
incoerenta in actiuni si lipsa de viziune asupra dezvol-
tarii sistemului, comporta riscul de a accelera dezin-
tegrarea sistemului actual de efectuare a cercetarilor
stiintifice la nivel national.

Elementele forte ale PNCI, in opinia noastrd,
constituie evidentierea punctelor tari, punctelor
slabe, oportunitatilor si amenintérilor sistemului
de cercetare-dezvoltare (analiza SWOT), precum
si formularea riscurilor pentru implementarea pre-
vederilor documentului. Toate acestea indicd o dia-
gnosticare buna a problemelor sistemului si creeaza
premise pentru luarea unor masuri corespunzatoare
de imbunatitire a lucrurilor. Din pacate, raspunsul la
situatia cercetarii, la problemele si riscurile evidenti-
ate nu poate fi considerat adecvat, unele argumente
care stau la baza acestei constatari fiind descrise in
continuare.

Corelarea intre diferite elemente ale documen-
tului

Am analizat corelarea data deoarece aceasta con-
stituie un indiciu ca documentul este bine gandit si va
putea fi implementat. Se atesta deseori lipsa coerentei
intre problemele identificate, obiectivele si masurile
propuse in PNCI. De exemplu, in PNCI se mentionea-
za cd ,salariile medii din cercetare sunt semnificativ
mai mici decét salariul mediu la nivel national, desi
nivelul de pregitire al personalului este semnificativ
mai mare decat media nationald” Dar in Planul de ac-
tiuni nu este prevazut vreun mecanism/actiune care
ar asigura cd salarizarea cercetatorilor va fi corelata
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cu salariile medii la nivel national (sau macar care sa
nu permitd cresterea decalajului), iar printre indica-
torii de monitorizare nu este niciunul care ar speci-
fica raportul dintre salariul mediu al unui cercetétor
si salariul mediu pe economie (cu valoarea initiald si
valoarea tintd).

Aceste exemple de lipsa de actiune sau de actiuni
formale se referd la foarte multe probleme identificate
in prima partea PNCI, dar ne vom limitala urmatorul -
raspunsul la constatarea ca ,,Republica Moldova este
absenta din multe statistici internationale”, care prac-
tic lipseste. In opinia noastra, in PNCI urmau si fie
prevazute actiuni pentru organizarea sistemului de
colectare de date, analizd predictiva si fundamentare a
deciziilor, in cadrul unui nou obiectiv general - ,,Cu-
noasterea sistemului, pentru a permite optimizarea
investitiilor in cercetare si inovare, pe baze stiintifice,
cantitative”. Aceste considerente au la baza faptul ca
atat cresterea impactului finantarilor, cat si progresul
in ceea ce priveste integrarea europeana vor necesita
imbunitatirea intelegerii functiondrii sistemului de
cercetare si inovare $i a mecanismelor de predictie a
impactului investitiilor si altor actiuni. Fira a avea un
sistem clar de acumulare si de analiza a datelor proce-
sul respectiv de elaborare si implementare a politicilor
stiintei va fi periclitat. Aceste propuneri, cat si multe
altele au fost inaintate ministerului la etapa de consul-
tari publice [5].

Relevanta actiunilor propuse

Actiunile propuse ar trebui sa se bazeze pe diag-
nosticarea situatiei si sd fie realiste. Majoritatea acti-
unilor propuse sunt foarte generale (nu raspund con-
cret problemelor identificate), plate, care sunt cunos-
cute demult (inclusiv indicate si in alte documente).
De exemplu, se propune consolidarea capacititilor
ministerului si ale unor agentii, fara a se preciza in
ce consta aceastd consolidare, decit cd va fi angajat
100% de personal. Pe langa faptul ca nu este clar cum
va fi asigurat obiectivul de angajare (nefiind propu-
se mdsuri de stimulare), considerdm ca actiunea datd
denota o viziune simplista asupra consolidérii (re-
ducandu-se la extensia cantitativa). Pentru cresterea
capacitatilor acestor institutii, probabil ca ar fi fost
foarte utile actiuni de ,twinning” pentru personalul
administrativ, adica participarea la stagii in tari UE,
in colaborare cu colegi aflati in pozitii omoloage, pen-
tru invatare mutuala si compararea practicilor din
Republica Moldova si din aceste tari.

La fel, nu este clar cum se va face ,,incurajarea in-
vestitiilor private pentru crearea unor mecanisme de
finantare si a unor scheme de granturi care sa acopere
unele cicluri de viata ale inovarii’, in lipsa altor detalii
si a faptului ca asemenea-formulari, fird rezultate con-

crete, sunt prezente in documentele aprobate de peste
doud decenii. O asemenea situatie este posibila inclusiv
din cauza ca documentele de politici nu se evalueaza.
Actualul PNCI a fost elaborat fird s se fi facut o evalu-
are a modului de realizare a precedentului program, pe
anii 2020-2023.

O dovada a caracterului formal al PNCI este si
faptul ca in Planul de actiuni au fost incluse actiuni
care deja fusesera realizate: constituirea Consiliului
Consultativ pentru Stiinta si Tehnologie (aprobat
pand la 14.12.2024) si adoptarea Metodologiei de fi-
nantare institutionald a organizatiilor din domeniile
cercetdrii si inovdrii (aprobatd la 08.11.2024). Mai
mult decét atét, printre prioritatile anuntate de Mi-
nisterul Educatiei si Cercetarii pe anul 2024 sunt
unele care nu se regasesc in PNCI (dublarea burselor
doctoranzilor sau dezvoltarea cooperdrii cu cerceta-
torii din Diaspora).

Politica de integrare in Spatiul European de
Cercetare (SEC)

Deoarece integrarea europeana este o activitate
strategica la nivel national, ne-am pospus sa analizam
in ce méasurd PNCI se alatura acestui efort. PNCI nu
contine propuneri suficiente si adecvate pentru integ-
rarea cercetarii din Republica Moldovei in Spatiul
European de Cercetare. In pofida faptului ci in Nota
la proiectul PNCI este stipulat cd ,,...Programul nati-
onal in domeniile cercetdrii si inovarii 2024-2027 va
contribui considerabil la atingerea obiectivului nati-
onal de integrare in Uniunea Europeand. Programul
national isi propune integrarea in Spatiul European
al Cercetdrii (SEC) prin transformarea progresiva a
functionarii interne a organizatiilor de cercetare-ino-
vare si prin dezvoltarea legaturilor cu organizatii
omoloage din Europa’, iar in primul punct al proiec-
tului se spune despre ,,...modernizarea tuturor sfere-
lor vietii politice si social-economice pentru a aduce
Republica Moldova mai aproape de standardele si va-
lorile europene, care sa asigure procesul de aderare a
tarii noastre la Uniunea Europeana (UE)” si cd ,,Prog-
ramul national in domeniile cercetdrii si inovarii
pentru anii 2024-2027 (PNCI) este principalul do-
cument de politici care stabileste prioritatile strate-
gice si obiectivele de dezvoltare in domeniile cerce-
tarii si inovarii, domenii care, de obicei, sunt printre
primele domenii luate in considerare in procesul de
integrare europeand, domenii care nu doar trebuie
sa fie printre primele pregdtite pentru acest proces,
dar trebuie sd contribuie la pregatirea altor domenii
si sectoare catre procesul de aderare a tarii noastre
la UE”, proiectul PNCI nu prevede cel putin armoni-
zarea cadrului normativ din Republica Moldova cu
legislatia comunitara (!).
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In sensul mentionat mai sus, ar fi fost necesar de
prevazut, asa cum au propus si alti experti, elaborarea
unui document de politici privind revizuirea legis-
latiei cercetarii si a invatamantului superior (in baza
analizei divergentelor fata de legislatia europeand),
dar si a altor legi cu prevederi specifice cercetarii sau
cu impact asupra cercetarii si inovarii, cum ar fi Legea
privind achizitiile publice, legislatia privind finantele
publice, contabilitatea, controlul financiar, drepturile
intelectuale si industriale, ajutorul de stat, accesul la
date si la infrastructura.

Finantarea si evaluarea PNCI

Finantarea si evaluarea unei activitati reprezinta
elementul-cheie al succesului, fiind si motivul anali-
zei modului in care acestea sunt previzute in PNCI.
Volumul alocatiilor financiare de la bugetul de stat
pentru realizarea PNCI este estimat sd fie stabil pe
perioada a trei ani (2024-2026) — 650,6 milioane de
lei, urmand sa creasca nesemnificativ, cu 50 de mi-
lioane de lei, in anul 2027. Nu este clar, in asa con-
ditii, cam au de gand autorii PNCI sd atingd tinta
cheltuielilor de cercetare-dezvoltare de 0,63% din
PIB in anul 2027 (care a fost de 0,23% in 2022). Mai
substantial urmeazd sd creasca cheltuielile de finan-
tare a cercetdrii din surse externe si private (de la 180

de milioane de lei, in 2024, la 410 milioane de lei,
in 2027). Aceastd estimare pare insa una arbitrard
in conditiile cAind PNCI nu include actiuni clare si
concrete de stimulare a investitiilor in cercetare de
catre alte sectoare. Totusi, chiar daca se realizeazd
o astfel de crestere a finantérii din surse externe si
private, cheltuielile pentru cercetare din PIB, pre-
cum aratd calculele elementare, vor fi mult sub tinta
fixatd (doar dacd nu scade simtitor PIB-ul). O altd
problema legati de finantarea activitatilor din PNCI,
care continud din programul precedent, este ca vor fi
finantate activititi de cercetare (este indicat de fapt
bugetul pentru cercetare si nu pentru implementa-
rea politicilor) si, in aceste conditii, nu este clar cum
vor fi realizate actiunile de politici. Unele prevederi
privind finantarea PNCI le repeta pe cele din pro-
gramul precedent (tabel). Inseamn oare acest fapt ca
PNCI va fi finantat ca si programul precedent?

In cazul evaluirii PNCI, la fel existd prevederi
preluate, se pare, din programul precedent (tabel).
O dovada a preludrii necritice este mentionarea in-
dicatorilor de progres ca baza a elaboririi rapoarte-
lor de implementare, insd in actualul PNCI nu sunt
prevazuti indicatori de progres, spre deosebire de
PNCI 2020-2023, in care figureaza un Tabel (nr. 2)

Tabel

Elemente similare privind finantarea si evaluarea PNCI 2020-2023 si PNCI 2024-2027

PNCI 2020-2023

PNCI 2024-2027

32. Finantarea actiunilor prevazute in cadrul prezentului
Program national se va efectua din contul si in limitele
mijloacelor aprobate anual in bugetul public national, din
veniturile colectate de catre institutiile bugetare, precum
si din resursele proiectelor finantate din surse externe,
conform legislatiei. Estimarea generala a costurilor pentru
implementarea prezentului Program national este efectuatd
in baza prioritdtilor strategice ale domeniilor cercetérii si
inovdrii si a actiunilor identificate §i formulate in Planul de
actiuni privind implementarea Programului national.

25. Finantarea actiunilor prevazute in cadrul PNCI se va
efectua din contul si in limitele mijloacelor aprobate anual
in bugetul public national, din veniturile colectate de cétre

institutii, precum si din resursele proiectelor finantate
din surse externe. Estimarea generala a costurilor pentru
implementarea PNCI este efectuata in baza prioritatilor
strategice ale domeniilor cercetarii si inovarii si a obiec-
tivelor si actiunilor identificate si formulate in Planul de
actiuni pentru implementarea PNCI.

34. Costurile actiunilor competitive si ale celor de conso-
lidare institutionala in domeniile cercetdrii si inovarii cu
acoperire din bugetul public national se vor ajusta anual
in functie de mijloacele financiare disponibile prevazute
in cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioadele
respective.

26. Costurile actiunilor competitive si ale celor de conso-
lidare institutionala in domeniile cercetarii si inovdrii cu
acoperire din bugetul public national se vor ajusta anual
in functie de mijloacele financiare disponibile prevazute
in cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioadele
respective.

37. Activitatea de evaluare a prezentului Program national
va avea un caracter sistematic, fiind desfasuratd pe toata
perioada de implementare si include elaborarea, in baza

indicatorilor de progres, a rapoartelor privind implemen-

tarea acestuia. In scopul asigurarii transparentei proceselor
de implementare a prezentului Program national, rapoar-
tele anuale de monitorizare, precum si raportul final de
evaluare vor fi publicate pe pagina web oficiald a Ministeru-
lui Educatiei, Culturii si Cercetarii.

30. Activitatea de evaluare a prezentului Program national
va avea un caracter sistematic, fiind desfasurata pe toata
perioada de implementare si include elaborarea, in baza

indicatorilor de progres, a rapoartelor privind implemen-

tarea acestuia. In scopul asigurarii transparentei proceselor
de implementare a PNCI, rapoartele anuale de monito-
rizare, precum si rapoartele de evaluare intermediara si
finala vor fi publicate pe pagina web oficiala a Ministerului
Educatiei si Cercetdrii.
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cu indicatori de progres. Intrebarea este daca
continuitatea programelor se manifesta doar in
preluarea textului din precedentul program sau si in
modul de realizare a acestui text, or, in PNCI 2020-
2023 ,caracterul sistemic” s-a manifestat doar prin
publicarea pe site-ul Ministerului a unui singur raport
(pe anul 2020), fara a exista rapoarte de monitorizare
pe ceilalti ani si fard un raport final de evaluare.

In mod normal, daci am urma bunele practici
internationale, ar fi trebuit prevazut ca in anii 2026 si
2029, Ministerul Educatiei si Cercetdrii sa organizeze
céte un exercitiu independent de evaluare ad interim,
respectiv ex post, al PNCI, cu experti strdini. Este ne-
cesar de evaluat PNCI pe parcurs, la mijlocul realizarii
acestuia (pentru eventuale corectii), precum si dupa
finalizare (pentru a lua in considerare concluziile la
elaborarea ulterioarelor documente de politici). Situ-
atia actuald cu PNCI 2020-2023, cand nu s-a facut ni-
cio evaluare a Programului, desi aceasta este prevazutd
prin Hotarare de Guvern, nu credem cé este normala.
In opinia noastri, ar trebui ca orice document de po-
litica sa fie evaluat, cu luarea masurilor ulterioare care
se impun. In acest sens, recomandim pentru consulta-
re evaluarea Strategiei de cercetare-dezvoltare a Repu-
blicii Moldova pana in 2020 [6] efectuata de Institutul
de Dezvoltare a Societitii Informationale, unica evalu-
are facutd la vreun document de politici in domeniul
cercetdrii din Republica Moldova, pentru a fi luata in
considerare la finalizarea PNCIL

Utilizarea analizelor si studiilor existente in ela-
borarea documentului

In ultimii ani de citre experti nationali si de peste
hotare au fost efectuate mai multe studii ce vizeazd
sistemul de cercetare-dezvoltare din Republica Mol-
dova, unele dintre acestea fiind realizate cu finantare
din fonduri europene si internationale pentru spriji-
nirea Republicii Moldova: Strategia cercetdrii stiinti-
fice: evidente din Republica Moldova (5], Cu ambitie
pentru transformare: Evaluarea finantdrii cercetdrii,
infrastructurilor de cercetare si legaturilor dintre stiintd
si industrie in Republica Moldova [6], Proiectul Progra-
mului national in domeniile cercetdrii si inovdrii pentru
anii 2024-2027 [7], Analiza privind inovatiile pentru
dezvoltare durabild in Moldova [8], Raportul asupra
stdrii stiintei din Republica Moldova (9], Evaluare inter
pares a sistemului de cercetare si inovare al Republicii
Moldova [10] s.a. Compararea continutului PNCI cu
sursele nominalizate aratd ca documentul de politici
valorificd intr-o mésurd insuficientd analizele si solu-
tiile propuse in studiile efectuate (unele dintre acestea
sunt mentionate de catre noi ca propuneri). Conside-
rdm insa cd in baza recomandarilor incluse in aceste
studii ar fi trebuit elaborat un Plan de actiuni compre-

hensiv si coerent, iar efectul implementarii acestuia ar
fi fost net superior Planului de actiuni al PNCI.

Totodata, nu au fost asigurate pe deplin transpa-
renta si consultarea proiectului de citre comunitatea
largd (conform Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind
transparenfa in procesul decizional), avand in vede-
re si faptul cd proiectul prezentat difera esential de cel
pregatit de Grupul de experti pentru elaborarea PNCI
in urma discutiilor in cadrul comunitatii stiintifice.

ANALIZA INDICATORILOR

In PNCI sunt inclusi 23 de indicatori de rezultat
(tabelul 3, [11]) si 3 indicatori de impact (tabelul 5
[11]). Indicatorii de rezultat se referd la beneficiile
imediate si furnizeaza informatii asupra schimbari-
lor produse. Conform Cancelariei de Stat a Republi-
cii Moldova, indicatorii de rezultat masoara gradul de
realizare a obiectivelor specifice dintr-un document
de politici §i sunt mai multe cerinte pentru alegerea,
formularea si colectarea acestora [11]. Analiza lor a
aratat ca:

1. Majoritatea indicatorilor nu reflecti per-
formanta unui sistem de cercetare si astfel nu pot fi
relevanti pentru monitorizarea/evaluarea acestuia.
Exemple: numarul de planuri aprobate, numarul de
propuneri de proiecte, numarul de proiecte finantate,
numarul de apeluri organizate, organizatii evaluate etc.
Valorile unor astfel de indicatori pot fi foarte usor de
majorat prin masuri administrative, dar fard sa pro-
duca efecte asupra sistemului national de cercetare.
Astfel, putem creste numarul de proiecte fara a majora
volumul lor de finantare doar prin micsorarea volu-
mului maxim de finantare a unui proiect (acest lucru
este posibil avand in vedere cd volumul finantérii stiin-
tei din bugetul de stat este prevazut sd se pastreze apro-
ximativ acelasi conform PNCI, iar cea mai mare parte
a resurselor financiare vor merge spre finantarea insti-
tutionala si nu spre concursuri de proiecte). Sau putem
inainta mai multe propuneri de proiecte la programele
europene de cercetare, dar ele sd fie de calitate joasd
(ori nici macar eligibile). Iar ,,numérul de planuri” ca
indicator este in afara oricarei critici - putem face zeci
de planuri (se pare ca ne place acest lucru) si fara folos.

2. Multi indicatori nu rdaspund obiectivelor speci-
fice si nu e clar cum contribuie la realizarea acestora.
Un exemplu este obiectivul specific 1.1. Consolidarea
institutiilor, care ar urma sa fie monitorizat prin 3 in-
dicatori: a) organizatii evaluate; b) numarul de proiec-
te finantate; ¢) numarul de proiecte finantate pentru
tineri. Nu este clar cum are loc consolidarea instituti-
ilor in urma cresterii numaérului de proiecte (mai ales
in cazul cAnd finantarea rimane aproximativ aceeasi)
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sau chiar daci sunt evaluate institutiile (mai ales cd
nici intr-un act normativ nu sunt stipulate consecinte-
le evaluarii pentru institutii). Un indicator discutabil
este ,Numarul de organizatii implicate in proiectele
europene de cercetare si inovare” (Orizont 2020, Ori-
zont Europa), preconizandu-se ca valoarea acestuia sa
creascd dela 91 (in 2014-2020) Ia 150 (in 2021-2027).
Pe de o parte, in PNCI se afirma ci sistemul de cerce-
tare este prea fragmentat, sunt comasate institutii, iar,
pe de alta parte, se prevede ca vor participa mai multe
institutii (cu peste 60%) fata de programul precedent.
Cum se explica? Ori va creste numarul institutiilor
participante din alte domenii de activitate decat stiinta
(cum s-a intamplat in Orizont 2020)?

3. Deseori indicatorii propusi nu sunt de rezul-
tat, ci mai degraba aratd un proces (de ex., aprobam
un plan, organizam competitii de proiecte, finantam
proiecte etc.) sau aratd un input (numarul proiectelor,
aplicatiilor, apelurilor etc.).

4. Pentru mai multe probleme identificate in
PNCI nu sunt stabiliti indicatori care sa monitorize-
ze nivelul de solutionare a lor, de ex., salariul mic sau
numadrul mic al tinerilor - prin ce indicatori monito-
rizam evolutia?

5. Indicatorii propusi nu sunt corelati cu indica-
torii utilizati la nivel international, de exemplu cu
Tabloul de bord european privind inovarea (Euro-
pean Innovation Scoreboard - EIS), chiar dacé noi ca
tard candidata va trebui sd raportam conform acestor
indicatori. Astfel, la obiectivul specific 2.2. Stimula-
rea inovarii §i transferului tehnologic sunt indicatorii
Volumul productiei inovationale comercializate, mil. lei
ANCD, 74,00 (2022), 400 (2027) si Raportul dintre vo-
lumul productiei inovationale comercializate si bugetul
alocat pentru sustinerea proiectelor inovationale in ulti-
mii 5 ani, mil. lei ANCD, 2,46 (2022), 7,5 (2027). Pe lan-
gd ambiguitatea calcularii acestora, remarcam faptul ca
nu am intalnit asa indicatori in statisticile internatio-
nale si se pare cd acestia reprezinta o inventie moldove-
neasca. Dacd vrem si monitorizam/evaludm inovarea,
atunci am putea prelua mai multi indicatori din EIS,
cum ar fi: Intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) cu
inovatii de produs (pondere din totalul IMM-urilor);
Angajarea in intreprinderi inovatoare (pondere din
totalul angajdrii); Exporturile de produse de tehnologie
medie si inaltd (pondere din totalul exporturilor de
produse); Exporturile de servicii intensive in cunostinte
(pondere in totalul exporturilor de servicii); Vanzirile
de inovatii noi pentru piatd si noi pentru intreprindere
(pondere din cifra de afaceri) etc. [6].

6. Sunt trei indicatori de rezultat (si unul de im-
pact) la care se indica drept sursa de colectare indi-
catori similari de la Global Innovation Index, ceea
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ce nu pare justificat. Nu este clar de ce sa nu colectam
datele din surse primare si nu cele prelucrate de cineva
pentru scopuri diferite de ale noastre. Acest index poate
sd-si schimbe metodologia, poate sd nu mai calculeze
un indicator §i in asa caz cum vom monitoriza/evalua
realizarea PNCI? O situatie asemanatoare s-a produs
in cazul Strategiei de cercetare-dezvoltare a Republicii
Moldova péana in 2020, unde a fost stabilit indicatorul
Calitatea institutelor de cercetare care era preluat din Ra-
portul competitivitatii globale (sursa — WEE in urma
unui sondaj). Acest indicator nu a mai fost calculat in
raportul pe 2020, asa cd nu a mai putut fi stabilit dacd
tinta finala din Strategia respectiva a fost atinsa [12].

7. Existd indicatori utilizati si in precedentul
Program, de ex.:

- nr. 1.1.1 din PNCI 2020-2023 corespunde indi-
catorului aprobat Numdrul de apeluri de proiecte co-
mune organizate, MEC, ANCD, 0 (2022), 3 (2027);

- nr. 3.1.4. din PNCI 2020-2023 corespunde indi-
catorului aprobat Organizatii din domeniile cercetdrii
si inovdrii evaluate (in %), MEC, ANACEC, 0, 100.

Nu existd nicio evaluare (si niciun raport) a mo-
dului cum s-a realizat PNCI 2020-2023 (chiar daca
era prevazut in acel document), dar avand in vedere
céd valoarea initiald a celor doi indicatori din PNCI
2024-2027 este 0, putem deduce ca in precedentul
program nu s-a facut nimic si s-a decis sa fie inclusi
aceiasi indicatori i in noul program.

8. Persistd ambiguititi metodologice in ceea
ce priveste definitia si calcularea multor indicatori.
Exemple:

- La obiectivul specific 1.2. Consolidarea capi-
talului uman, este inclus indicatorul Indicele Hirsch
(valoarea), Global Innovation Index, 5,6 (2023), 7,0
(2027). De fapt, in Global Innovation Index nu exis-
td asa indice (cel putin in ultima editie, din 2022) si
nu este clar de unde s-a luat si ce semnificd. Daca
este vorba de indicele Hirsch (in englezd h-index)
ca un numar care indicd productivitatea si impactul
citarilor pentru publicatiile stiintifice, atunci este
necesar de indicat baza de date in temeiul careia este
calculat. Dar in asemenea caz nu este clar cum a fost
calculata valoarea initiald. Conform bazei de date
Scopus, indicele Hirsh pentru Republica Moldova
este de 135.

- La acelasi obiectiv se refera indicatorul Numdrul
total de cercetatori, BNS, 2809 (2022), 3500 (2027), dar
nu este clar dacd sunt persoane fizice sau echivalent
norma intreagd.

- La alt indicator, Ponderea infrastructurilor de cer-
cetare vizibile online (in %), MEC, 100, nu este clar ce
inseamna ,vizibile online” si din ce se va calcula pon-
derea.
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- La obiectivul specific 2.2. Stimularea inovarii si
transferului tehnologic sunt indicatorii Volumul pro-
ductiei inovationale comercializate, mil. lei, ANCD,
74,00 (2022), 400 (2027) si Raportul dintre volumul
productiei inovationale comercializate si bugetul alo-
cat pentru sustinerea proiectelor inovationale in ultimii
5 ani, mil. lei, ANCD, 2,46 (2022), 7,5 (2027). Nu este
clar ce inseamna volumul productiei inovationale
comercializate. De citre cine este comercializati? In
cadrul unor proiecte, de catre beneficiarii unor pro-
iecte ANCD sau in total in Republica Moldova? In ul-
timul caz cum va putea ANCD sa colecteze asa date?
Totodata, nu este clar de unde au fost luate valorile si
tintele indicate, avind in vedere ci avizul Cancelari-
ei de Stat contine cifre care se deosebesc substantial
(»...in ultimii 5 ani statul a alocat pentru proiectele
inovationale circa 30,1 mil. lei. Astfel, in 9 luni ale
anului 2023, s-a reusit recuperarea investitiilor statului
din ultimii 5 ani in proiectele inovationale, volumul
vanzdrilor de productie inovationald in economie
depasind valoarea acestora de 8,5 ori”).

- Un alt indicator ,,interesant” este Numdr de apli-
catii la patente World Intellectual Property Organiza-
tion 54 (2022), 130 (2027). Nu este clar ce inseamna
»aplicatii la patente”. S-ar traduce in limba romand
wcereri de brevete’? In asa caz, cuvantul aplicatii nu-
si are rost aici, deoarece are sens diferit fatd de DEX.
Dacié e vorba de cereri de brevete, atunci care vor fi
luate in considerare - cele depuse la toate oficiile de
brevetare sau doar la anumite dintre ele?

- La indicatorul Contributia netd a Uniunii Euro-
pene totald per programele de cercetare si inovare, mil.
euro (Orizont 2020, Orizont Europa), Comisia Europea-
nd, 7,42 (2014-2020), 10,00 (2021-2027) nu este clar ce
se are in vedere, deoarece este formulat ambiguu. Unde
contribuie UE? Probabil c&, de fapt, este vorba despre
volumul finantelor céstigate de cercetdtorii din Repu-
blica Moldova in Programele cadru ale UE.

- Indicatorul Rata de succes in participarea Republi-
cii Moldova in programele europene de cercetare si inova-
re, % (Orizont 2020, Orizont Europa), Comisia Europea-
nd, 14,55 (2014-2020), 25,00 (2021-2027) - ce se are in
vedere, ce procentaj din propuneri a castigat? Daca da,
atunci valoarea-tintd stabilita este putin fezabila.

Pentru a putea calcula indicatorii si a fi utili in lua-
rea deciziilor, ar trebui sd existe niste clarificiri meto-
dologice similare suportului metodologic pentru indi-
catorii CD 2020, I-a editie [12]. Ghidul metodologic al
Cancelariei de Stat la fel prevede cd ,pentru a asigura
utilizarea corecta a indicatorilor, este nevoie de o de-
scriere amdnuntitd despre cum vor fi calculate valo-
rile, si anume, ce institutie/subdiviziune/functionar
colecteazd datele pentru monitorizarea performantei

indicatorului dat, ce institutie si cAnd furnizeazd da-
tele necesare, unde si cand vor fi disponibile datele,
cat de des vor fi masurati indicatorii, formula utilizatd
pentru calcularea indicatorului si tendinta preconizatd
a indicatorului (crestere/scadere)” [11].

9. Unele valori ale indicatorilor nu sunt realiste.
Drept exemple pot fi mentionate numarul de cereri de
brevete, care se preconizeaza sd creascd de 2,4 ori, si
talentele din cercetare (cercetatori) in business, care
se planifica sa creasca cu peste 50%, chiar dacd PNCI
nu include actiuni care ar putea sd stimuleze aceste
cresteri.

La indicatorul Rata de succes in participarea Re-
publicii Moldova in programele europene de cercetare
si inovare, % (Orizont 2020, Orizont Europa), Comisia
Europeand, 14,55 (2014-2020), 25,00 (2021-2027) nu
este clar dacd cei care au planificat valoarea tintd cu-
nosc ca rata de succes medie a tarilor UE in programul
Orizont Europa este mai joasa decét aceastd valoare
si deocamdata o singura tara are mai mult de 25%.
In plus, oare nu exista o contradictie intre dorintele de
areduce numirul de institutii din Republica Moldova,
de a creste numérul propunerilor inaintate la Orizont
Europa si rata de succes in acest program european?
Probabil ca unicul scop a fost de a aréta ca vor creste
valorile (indiferent ce prevede indicatorul), chiar daca
nu sunt foarte realiste, ca apoi oricum nimeni nu eva-
lueazi ce a fost planificat.

In document prea des se folosesc valori absolute,
dar ar fi recomandabil de utilizat valorile relative,
care ne-ar permite compararea cu alte tdri, si in acest
sens ne putem orienta dupd indicatorii din Tabloul
de bord european privind inovarea [6]. Aceste lu-
cruri se intampla inclusiv din cauza ca indicatorii fo-
lositi nu sunt SMART (specific, masurabil, realizabil,
centrat pe rezultat, clar limitat in timp). Existd si un
indicator privind colaborarea dintre universitati-in-
dustrie, luat de la Global Innovation Index, care este
discutabil in conditiile cand reprezinta rezultatul
unui sondaj.

10. Doi indicatori practic se repetd: Contribu-
tia netd a Uniunii Europene totald per programele de
cercetare si inovare, mil. euro (Orizont 2020, Orizont
Europa), Comisia Europeand, 7,42 (2014-2020), 10,00
(2021-2027) si Volumul surselor financiare externe
atrase prin Programul ,,Orizont Europa” mil. euro Co-
misia Europeand, 3,73 (2023), 10,0 (2027). Nu este clar
pentru ce trebuie sd fie doi indicatori similari si care au
aceeasi tintd finala - 10,0 mil. euro (2027). Totodats,
in al doilea caz nu este relevant sa aritdm ca va cres-
te valoarea indicatorului de la 3,73 la 10,0 mil. euro,
deoarece prima cifra indicéd (probabil) volumul finan-
telor la 2 ani de la lansarea programului, iar a doua
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cifra - la sfarsitul programului (adica in ultima cifra
se adund volumul finantérii pentru 7 ani, inclusiv cele
3,73 mil. euro).

Indicatorii de impact se refera la consecintele pe
termen lung, vizand si consecintele asupra persoane-
lor sau organizatiilor care nu sunt beneficiari directi.
Conform Ghidului metodologic al Cancelariei de Stat,
indicatorii de impact masoard gradul de realizare a
obiectivelor generale [11]. Analiza celor 3 indicatori
de impact din PNCI 2024-2027 aratd ci indicatorii de
impact nu acoperd cele 3 obiective generale, deoarece
niciunul nu se refera la integrarea in Spatiul European
de Cercetare. Unul dintre indicatori, Cercetdtori (echi-
valent normd intreagd) la 100.000 populatie, de fapt
reflectd acelasi lucru (doar ca raportat la numarul po-
pulatiei) ca si indicatorul de rezultat Numdrul total de
cercetdtori. Rezultd ca numarul cercetétorilor (in va-
lori absolute sau relative) reprezintd in acelasi timp si
indicator de rezultat, si indicator de impact?

Analiza efectuatd demonstreaza céd indicatorii de
rezultat si de impact nu corespund cerintelor existen-
te pentru asa tip de indicatori, inclusiv principiilor
de baza de stabilire a indicatorilor, formulate in Ghi-
dul metodologic al Cancelariei de Stat: a) relevantd
(indicatori relevanti pentru documentul elaborat si
care indicd clar daca se inregistreazd progrese (sau
nu) in abordarea problemelor identificate); b) dezag-
regare (pentru a masura cit mai fidel modifica-
rea tuturor elementelor eterogene ale unui sistem);
c) inteligibilitate (usor de inteles si de utilizat);
d) accesibilitate (date accesibile, astfel incat sa poata fi
asiguratd evidenta indicatorului in timp); e) claritate
(indicarea surselor de date care urmeaza a fi utilizate
si metodele de calcul ale indicatorilor, precum si evi-
tarea definirii vagi a indicatorului, care astfel poate fi
interpretabil si médsurat in moduri diferite). Este stiut
insa faptul cd, dacd este masurat altceva decat ar tre-
bui sau dacéd este mésurat gresit, calitatea deciziilor
va avea de suferit [11].

De ce totusi indicatorii au fost stabiliti intr-un
mod atét de defectuos? Sé fie (doar) din necunoastere?
Nu credem, deoarece, in afard de Ghidul metodologic
mentionat mai sus (prin filtrul prevederilor caruia ar
trebui sd treaca, teoretic, orice document de politici
aprobat de Guvern), exista mai multe documente, cu-
noscute la Ministerul Educatiei si Cercetarii, utile in
elaborarea indicatorilor, cum ar fi:

= Indicatori cercetare-dezvoltare 2020: Studiu pri-
vind asigurarea suportului metodologic pentru moni-
torizarea indicatorilor Strategiei de Cercetare-Dez-
voltare a Republicii Moldova pand in anul 2020 [12],
care se afld deja la cea de-a 3-a editie. Publicatia si-a
propus ,asigurarea suportului metodologic pentru
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monitorizarea indicatorilor Strategiei de cercetare-dez-
voltare a Republicii Moldova pana in 2020”. Ea contine
un sir de recomandari pentru stabilirea si calcularea
indicatorilor din domeniul cercetarii-dezvoltarii din
Republica Moldova, vazute ca ,,un suport analitico-in-
formational adecvat pentru luarea deciziilor” [12].

* Monografia Strategia cercetdrii stiintifice: evi-
dente din Republica Moldova [5]. In baza analizei
detaliate a sistemului de cercetare si inovare, in publi-
catie sunt formulate mai mute recomandari ce tin de
alegerea, calcularea si monitorizarea indicatorilor rele-
vanti in acest domeniu. Astfel, o recomandare generala
pentru un document de politici (cum este PNCI) este
formulata in felul urmator: ,,Documentul strategic ar
trebui sa fixeze tinte spre care sé tinda sistemul national
si care ar permite monitorizarea evolutiei cercetarii si
inovarii din Republica Moldova. Consideram ca indica-
torii-tinta de performanta a sistemului trebuie sa fie sta-
biliti in functie de media Uniunii Europene, pentru ca
decalajele Republicii Moldova fata de nivelul comunitar
ce tin de investitii, resurse umane §i performante sa se
reduci sau macar sa nu creasca. Pentru inceput, am pu-
tea stabili tinte de 50% din media europeand referitor
la volumul cheltuielilor in cercetare-dezvoltare din PIB,
numarul cercetatorilor raportat la populatie si numarul
articolelor in Scopus raportat la numarul cercetatorilor.
Pentru monitorizarea evolutiei sistemului de cercetare
si inovare si compararea acestuia cu cele din tarile euro-
pene, recomandam utilizarea indicatorilor din Tabloul
de bord european privind inovarea (vezi anexa 4)” [5].

* Avizele ministerelor si ale altor institutii pu-
blice la proiectul PNCI. Dintre acestea mentiondm
avizele Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Re-
gionale, Ministerului Mediului, Ministerului Justitiei,
Ministerului Finantelor si Cancelariei de Stat, care au
propus regandirea si reformularea obiectivelor speci-
fice sau a indicatorilor de monitorizare prin prisma
principiului SMART. Astfel, Ministerul Finantelor a
subliniat ci ,Indicatorii de monitorizare urmeazi a
fi reformulati in stil SMART (simpli, masurabili, ac-
ceptabili, realizabili si fixati in timp)”, ,,sa fie relevanti
documentului elaborat si trebuie sd indice clar daca
se inregistreaza progrese (sau nu) in abordarea pro-
blemelor identificate, datele trebuie sd fie dezagregate
pentru a masura cat mai fidel..”. Ministerul Justitiei
a sugerat »analiza suplimentaré a obiectivelor speci-
fice pentru a fi SMART. SMART este un acronim al
caracteristicilor considerate esentiale pentru corec-
ta formulare a unui obiectiv, care au rolul de a oferi
repere constante in evaluarea rezultatelor obtinute
pe parcurs. Aceste caracteristici sunt urmatoarele:
S - specific; M — masurabil; A - accesibil; R - relevant;
T - incadrat in timp’, in continuare fiind explicat in
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aviz, foarte detaliat, ce inseamna fiecare dintre ele.
Acest minister a propus sa fie ,,reanalizati indicatorii
de progres sau rezultatele scontate deoarece prin pris-
ma acestora va putea fi evaluata eficienta implementa-
rii Planului preconizat. In acest context, subliniem ca
in vederea realizarii unei evaludri corecte a implemen-
tarii Planului, indicatorii trebuie sa fie masurabili”

» Avizul Institutului de Dezvoltare a Societidtii
Informationale (IDSI) la proiectul documentului
(care nici mécar nu a fost inclus in Tabelul de sin-
tezd a obiectiilor si recomandarilor!). IDSI a propus
includerea unui obiectiv general nou - ,,Cunoasterea
sistemului, pentru a permite optimizarea investitiilor
in cercetare si inovare, pe baze stiintifice, cantitative’,
care sa includa si obiectivul specific ,,Organizarea sis-
temului de colectare de date, analizd predictiva si fun-
damentare a deciziilor”, cu mai multe actiuni necesare
pentru a putea stabili si calcula indicatorii. Argumen-
tarea recomandarilor inaintate de catre IDSI consta
in faptul ca ,atét cresterea impactului finantarilor in
cercetare si inovare, ct si progresul cdtre aderarea la
Uniunea Europeana vor necesita imbunatétirea inte-
legerii functiondrii sistemului de cercetare si inovare
si a mecanismelor de predictie a impactului investiti-
ilor si altor actiuni. Fard a avea un sistem clar de acu-
mulare si de analiza a datelor procesul de elaborare
si implementare a politicilor stiintei va fi periclitat”.
Acest lucru este necesar si ,,pentru ca deciziile de po-
litica a stiintei sd nu fie arbitrare, ci bazate pe date si
pe cunoasterea buna a sistemului; totodata, va fi ne-
cesar de raportat in sistemul statistic european — EU-
ROSTAT” [13]. Constatand ca ,lipsesc indicatori de
monitorizare a intregului sistem de cercetare si ino-
vare din Republica Moldova’, IDSI a propus o lista de
indicatori care ar permite atat cunoasterea evolutiei
domeniului cercetérii, pentru luarea unor decizii, cit
si ar contribui la armonizarea cu statistica comunita-
ra - EUROSTAT, Tabloul de bord european privind
inovarea, deoarece acei indicatori se utilizeazd si in
Uniunea Europeana.

CONCLUZII

Analiza PNCI a ardtat ca acesta nu corespunde
mai multor cerinte pentru documentele de politici,
uneori creandu-se impresia ca el este perceput ca un
act normativ. Avand in vedere cd PNCI este un docu-
ment de politici pe termen mediu, ar fi trebuit initial
s fie elaborata si aprobatd o strategie in domeniu, din
care sa derive continutul programului.

Elementele bine descrise in PNCI sunt analiza situ-
atiei, in special punctele tari, punctele slabe, oportuni-
tatile si amenintarile sistemului de cercetare-dezvoltare,

precum si formularea riscurilor pentru implementa-
rea prevederilor documentului. Problemele si riscurile
identificate sunt insd slab corelate cu elementele care
urmeaza, in special cu obiectivele specifice si actiunile
planificate. Finantarea prevazutd din bugetul de stat si
lipsa stabilirii unor stimulente pentru atragerea inves-
titiilor din alte sectoare nu este in stare sa atinga tinta
de cheltuieli pentru cercetare de 0,73% din PIB in 2027.

Indicatorii din PNCI in cea mai mare parte nu co-
respund cerintelor SMART si nu sunt relevanti pentru
monitorizarea nivelului de solutionare a probleme-
lor identificate. Acestia, ca si alte elemente ale docu-
mentului, sunt slab armonizati cu practicile Spatiului
European de Cercetare. Astfel, indicatorii stabiliti si
mecanismul de evaluare previzut in PNCI nu pot ma-
sura adecvat evolutia sistemului national de cercetare
si inovare.

Vulnerabilititile identificate ale PNCI sunt cauzate,
in mare parte, de slaba luare in considerare a studiilor
existente in domeniu si a avizelor diferitor institutii la
proiectul documentului, precum si de modul defectuos
de efectuare a consultérilor publice ale documentului.

In aceste conditii, consideram ci PNCI nu va
putea juca un rol important in schimbarea situatiei
din domeniu si in dezvoltarea sistemului de cercetare
stiintificd in Republica Moldova si, cel mai probabil,
procesul de luare a deciziilor de politicd a stiintei va
continua sa fie unul paralel prevederilor documentelor
de politici. PNCI poate servi drept un exemplu cum
sa aprobi un document de politici, care sa nu prevada
schimbdri esentiale si sd nu necesite ulterior eforturi
prea mari la raportare.
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