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Summary. The article represents the results of the research of the institutional and normative framework of food
security. The actuality of the research is shown by the fact that following the changes that took place in the third millen-
nium, especially the risks that determine the low level of food safety at international level and nationally, every country,
regardless of its level of development, must develop and implement laws, regulations and decisions on ensuring food
security in order to improve and improve the situation. The scientific methods used by the authors are: analysis and
synthesis, induction and deduction, history and logic, table and graphics. The results obtained from the authors’ in-
vestigation focus on the situation regarding the institutional and normative framework regarding food security in the
Republic of Moldova.
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Rezumat. Articolul reprezintd rezultatele cercetdrii cadrului institutional si normativ al securitdtii alimentare. Ac-
tualitatea cercetarii este ardtata prin faptul ca in urma schimbarilor care s-au produs in mileniul al treilea, si mai ales
a riscurilor ce determind nivelul scdzut de securitate alimentara atat la nivel international, cat si national, fiecare tara,
indiferent de nivelul sau de dezvoltare, trebuie sa elaboreze si sa implementeze legi, requlamente si hotarari privind
asigurarea securitatii alimentare cu scopul ameliordrii situatiei create. Metodele stiintifice utilizate de cdtre autori sunt:
analiza si sinteza, inductia si deductia, istoricul si logicul, metoda tabelara si graficd. Rezultatele obtinute in urma investi-
gatiei efectuate de catre autori vizeazd conturarea arhitecturii managementului securitétii alimentare prin identificarea
cadrului institutional si normativ national.

Cuvinte-cheie: securitate alimentara, politici de securitate alimentara, strategia securitatii alimentare.

INTRODUCERE care considera ca insecuritatea alimentard cronicd
este asociatd cu descresterea fertilitatii pamantului.
El afirma ci populatia creste in expresie geometrica,
iar resursele naturale in expresie aritmeticd [1]. Peste
secole se mentine aceeasi idee cd agricultura este cau-
za principala a insecuritétii alimentare. Astfel, in anii
1970, atestam urmatoarea situatie: in tédrile dezvolta-
te exista o supraproductie de produse alimentare, pe
cand térile din lumea a treia se confruntd cu foamete
si malnutritie in masa. Aceasta polarizare a stat la baza
unui nou val de studii si analize in domeniu care au
dus la redimensionarea managementului securitétii
alimentare.

La momentul actual nu exista o opinie sau o defi-

Una dintre problemele principale cu care s-a con-
fruntat omenirea de-a lungul dezvoltarii sale a fost
problema securitatii alimentare. Cu toate cd, prepon-
derent, securitatea alimentard este tratatd si analizatd
la nivel global, aceasta, totusi, reprezinta un element
indispensabil al securitédtii nationale, de rand cu se-
curitatea financiard, economica, demografica etc.
Respectiv securitatea alimentard trebuie sa fie trata-
ta riguros si la nivel de tard indiferent de nivelul de
dezvoltare a acesteia. Se considera ca managementul
asigurdrii securitatii alimentare la nivel national este
eficient atunci cand populatia are acces liber sub as-
pect fizic si economic la alimente sigure, inofensive

si corespunzatoare normelor si standardelor interna-
tionale.

Pornind de la definitia managementului securi-
tatii alimentare, ne punem intrebarea cine trebuie sa
gestioneze asigurarea acestei securitdti? Din gandirea
economicd cunoastem ca cea mai vadita opinie pri-
vind solutionarea problemei de asigurare a securita-
tii alimentare i apartine lui T. Malthus (1766-1834),
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nitie unanim acceptatd vizavi de conceptul securitatii
alimentare. Unele abordari pun accent pe ideea ,,secu-
ritatii alimentare” a lui Malthus, alti autori o identifi-
cd drept ,,independentd alimentard” si nu, in ultimul
rand, se utilizeaza conceptul de ,siguranta alimenta-
rd”. Deseori parvin chiar situatii confuze, caci unii sa-
vanti confundé termenul de ,,securitate alimentard” cu
»siguranta alimentara”
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Intr-adevir, conceptele date au puncte tangentiale
si marginalitatea este foarte ,,find’, insd ,,siguranta ali-
mentard” determind inocuitatea si inofensivitatea ali-
mentelor in baza standardelor calitatii, iar in ceea ce
priveste securitatea alimentara noi o vom trata dupa
cercetatorul roman Constantin Banu. Acesta mentio-
neaza in monografia sa Suveranitate, securitate si sigu-
ranta alimentard, ca »asigurarea securitatii alimentare
la nivel planetar sau national inseamna sa nu mai exis-
te: foame evidentd acutd tranzitorie (infometare sau
inanitie), foame cronica (subalimentatie, subnutritie),
foame ascunsa (malnutritie de diferite tipuri, in prin-
cipal carentd in vitamine, minerale)” [2]. Cu alte cu-
vinte, acest concept evolueaza de la generatie la gene-
ratie, de la savant la savant, de la societate la societate.
Cu cat se dezvolta societatea, cu atét si rigorile privind
securitatea alimentara sunt in crestere.

Deci, revenind la intrebarea noastrd cine totusi
se ocupd sau mai bine zis trebuie sd se ocupe de ma-
nagementul securitatii alimentare? vom incerca, in
acest articol, sa sistematizam si sd analizim principalii
actori si instrumente manageriale sub forma de acte
normative strategice, care asigurd managementul se-
curitatii alimentare pe plan international si national.

EXPERIENTA INTERNATIONALA

Ca problema de talie mondiald securitatea ali-
mentard a fost recunoscutd abia la mijlocul secolului
al XX-lea. Rolul decisiv in formarea securitatii ali-
mentare drept un sistem integru au jucat organizatiile
internationale, in special ONU. Sub egida ONU, drep-
tul fiecarui om la ,,un nivel de trai care si-i asigure
sdndtatea si bunastarea lui si familiei sale, cuprinzand

versald a Dreptului Omului (1948) [3] si in Pactul in-
ternational privind drepturile economice, sociale si
culturale (1966) [4]. Acesta din urma stipuleazd nu
numai dreptul omului ,,de a fi la addpost de foame”, ci
si obligativitatea statelor de a asigura implementarea
in practica a acestui drept.

Conform structurii ONU, rolul determinant in
asigurarea managementului securitdtii alimentare ii
revine Departamentului Economic si Social, care se
ocupa de problemele alimentérii si nutritiei. De ase-
menea, in subordinea acestuia se afla Departamentul
pentru Dezvoltarea Agriculturii si Economiei (ESA),
in obligatiile caruia std revizuirea si monitorizarea
politicilor mondiale de securitate alimentara. O apli-
cabilitate insemnatd o are Serviciul de Securitate Ali-
mentard si Serviciul de Analizd a Proiectelor Agrico-
le (ESAF) aflat in subordinea ESA, care se ocupd de
monitorizarea politicilor si proiectelor mondiale ale
securitatii alimentare si nivelul de implementare a lor.
Serviciul Comparativ de Dezvoltare Agricola (ESAC)
este responsabil de actualizarea informatiilor privind
studiul comparativ al nivelului de dezvoltare a pro-
ductiei agricole in diferite tari. Serviciul de Dezvol-
tare Economica a Sectorului Agricol (ESAE) prezinta
informatii actualizate privind cota parte a agregatelor
macroeconomice in agricultura térilor.

Conform experientei internationale, in elaborarea,
formularea si implementarea legislatiei privind secu-
ritatea alimentara la nivel de tard participd nu numai
institutiile guvernamentale, dar si un sir de organiza-
tii interesate de functionarea legislatiei in domeniul
respectiv. Astfel, din analiza efectuata conchidem cé
securitatea alimentard este tratata drept un domeniu
transsectorial, iar principalii actori care guverneaza si
gestioneaza securitatea alimentara pe plan internatio-
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Tabelul 1
Ministerele si atributiile lor privind managementul securititii alimentare:
experienta internationala

Clasificarea ministerelor

Asumarea responsabilitatilor privind securitatea alimentara

Ministerul Economiei

Diminuarea sardciei

Ministerul Educatiei

Alimentatia in institutiile prescolare si scolare; includerea aspectelor legate de
securitatea alimentara (nutritie, gradindrit etc.) in programele scolare
si educatia copiilor.

Ministerul Mediului

Conservarea si reabilitarea resurselor naturale pentru promovarea dezvoltarii
durabile si a securitatii alimentare pe termen lung.

Ministerul Afacerilor Externe /
Cooperarea internationald

Negocieri si acorduri cu partenerii de dezvoltare (organizatii ale ONU, donatori,
ONGe-uri) privind sprijinirea politicilor si programelor de securitate alimentara.

Ministerul Finantelor

Alocdri bugetare si aprobdri pentru interventiile politicii de securitate
alimentara.

Ministerul Sanatatii

Nutritie / nutritie pentru copii, de exemplu, ingrijirea §i nutritia pentru sdnita-
tea mamelor si a copiilor; programe suplimentare de alimentatie pentru copii;
de asemenea: educatie nutritionald, salubritate.

Ministerul Muncii

Ocuparea fortei de muncé pentru generarea de locuri de muncé / pentru lucré-
rile publice / pentru munca in numerar, pentru alimentatie.

Ministerul Marketingului
si Comertului

Evolutia preturilor la produsele alimentare si reglementarile de marketing;
regulile de export / import al produselor alimentare; organizatii de marketing
si infrastructurd; cooperative; subventii.

Ministerul Afacerilor Sociale /
Femei / Tineret

Programe de siguranta sociald; protectia sociala a grupurilor vulnerabile; pro-
grame speciale pentru (anumite grupuri) de femei si tineri cu relevanta pentru
securitatea alimentara.

Sursa: 5, p. 5]

nal sunt ministerele (tabelul 1) [5, p. 4].
In tarile Uniunii Europene,

de conducere, la nivelul tactic - comitetul tehnic, iar la

arhitectura mana-  nivelul operational - comitetul de nivel descentralizat.

gementului securitdtii alimentare este construita in
baza recomandarilor Organizatiei pentru Alimentatie
si Agriculturd a Natiunilor Unite (FAO) care presu-
pun prezenta Comitetelor de securitate alimentara.
In atributiile acestora intra planificarea, asigurarea si
implementarea eficienta a politicilor de securitate ali-
mentara (figura 1).

Fiecare comitet, la rdndul sau, are o structura
functionald care include comitete in functie de nivel
ierarhic, astfel ca la nivelul strategic se afla comitetul

Pe langd studierea experientei tarilor UE,
cercetarea noastra a fost efectuata si pe directia tarilor
membre ale CSI. In baza documentelor si a informatiei
studiate privind securitatea alimentara, am identificat
statele unde problema securitatii alimentare constituie
un subiect monitorizat de citre autoritatile abilitate.
Astfel, fiecare tard in mod independent si in functie
de nivelul de dezvoltare a dimensiunilor securitatii
alimentare elaboreaza legi, hotdrari, reglementari si
alte documente strategice (tabelul 2).

Tabelul 2
Legislatia privind securitatea alimentara in tarile CSI
Tara Denumirea actului legislativ
Armenia 1. Legea privind asigurarea securitatii alimentare [7] (2002)
2. Conceptia securitatii alimentare a Republicii Armenia [8] (2011)
Azerbaidjan Legea Republicii Azerbaidjan privind produsele alimentare [9] (2013)
Belarus Conceptul securitatii alimentare nationale [10] (2004)
Kargazstan 1. Legea securitatii alimentare [11] (2008)
2. Programul de Securitate Alimentara si Nutritie (2015) [12]
Republica 1. Programul national privind productia agroalimentara ecologica (2006) [20]
Moldova 2. Strategia nationala de dezvoltare durabild a complexului agroindustrial al Republicii Moldova
(2008-2015) [21]
3. Legea privind securitatea generala a produselor (2006) [22]
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Federatia Rusa

1. Strategia de securitate nationala a Federatiei Ruse pana in 2020
(Decretul Presedintelui Federatiei Ruse din 12 mai 2009 nr. 537) [13]
2. Doctrina securitatii alimentare (Decretul Presedintelui Federatiei Ruse
din 30 ianuarie 2010 Ne120) [14]
3. Programul de stat pentru dezvoltarea agriculturii si reglementarea
pietelor de produse agricole, materii prime, produse alimentare pentru 2013-2020 [15]
4. Strategia pentru dezvoltarea industriei alimentare si de prelucrare
a Federatiei Ruse pentru perioada de pana la 2020 [16]

Tadjikistan

Legea privind securitatea alimentard (2010) [23]

Turkmenistan

Legea privind securitatea alimentara (2016) [24]

Sursa: elaborat de autor

AUTORITATILE RESPONSABILE

DE CADRUL LEGISLATIV SI NORMATIV
AL SECURITATII ALIMENTARE

IN REPUBLICA MOLDOVA

Republica Moldova nu dispune de o doctrina
sau o strategie aparte a securitatii alimentare. Iar in
documentele existente privind dezvoltarea economico-
sociald a tarii sau a complexului agroalimentar,
securitatea alimentard este stipulatd foarte vag sau
tangential. Din analiza efectuatd putem mentiona,
totusi, cateva documente strategice, in care putem
regdsi unele elemente ce tin de securitatea alimentara.
in primul rand, este vorba de Strategia Nationald de
Dezvoltare Agricold si Rurald 2014-2020, care preve-
sectorului agroalimentar prin restructurarea si mo-
dernizarea pietei; asigurarea gestionarii durabile a re-
surselor in agriculturd; imbunatatirea nivelului de trai
in mediul rural. Cel de-al doilea document este Strate-
gia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020”, care, de
asemenea, prevede trei obiective principale: cresterea
asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale in
agriculturd; imbunatdtirea nivelului de trai in mediul
rural.

In ceea ce priveste dezvoltarea durabila a sectoru-
lui agricol, strategia prevede urmadtorii indicatori-tin-
ta: cresterea valorii reale a productiei agricole brute cu
25%; cresterea cu 50% a suprafe‘gei terenurilor irigate;
scdderea cu 50% a numarului persoanelor migrate din
mediul rural. Un alt act normativ care puncteaza tan-
gential problemele legate de asigurarea securitatii ali-
mentare este Strategia de Dezvoltare a Sectorului IMM,
2012-2020. De mentionat cd problema asigurarii se-
curitatii alimentare ar putea fi solutionatd odata cu
implementarea unor obiective strategice ale acesteia,
precum:

a) crearea grupurilor de producitori agricoli in re-
giunile rurale;

b) imbunatétirea si sporirea capacitatilor de proce-
sare a productiei agricole a IMM din localitatile rurale;

c) reutilarea si modernizarea fabricilor de prelu-
crare a strugurilor si de producere a vinului;

d) ajustarea cadrului legal vizand dezvoltarea an-
treprenoriatului la aquis-ul comunitar privind ener-
getica, agricultura, mediul si economia verde pentru
IMM-uri;

e) elaborarea si aprobarea mecanismului ,,achizi-
tiilor publice verzi” in scopul cresterii cererii pe piata
internd la produsele ecologice;

f) folosirea mijloacelor Fondului de stat de ga-
rantare a creditelor pentru sustinerea financiard a
IMM -urilor care produc produse ecologice si promo-
varea lor pe pietele externe;

g) atragerea asistenfei financiare sub forma de
credite preferentiale si granturi, oferite de organiza-
tille nationale si internationale pentru dezvoltarea
IMM -urilor de produse ecologice.

Pe langd documentele enumerate, Republica Mol-
dova dispune de: Strategia Nationald de Dezvoltare
Regionald 2016-2020; Strategia de Mediu 2014-2023,
al carei obiectiv general rezida in crearea unui sistem
eficient de management de mediu care s contribuie la
cresterea calitatii factorilor de mediu si sa asigure po-
pulatiei dreptul la un mediu natural curat, sdnatos si
durabil; Strategia de Transport si Logisticd 2013-2022;
Strategia de Dezvoltare a Invatdmantului vocational/
tehnic 2013-2020, care pune accent pe dezvoltarea
invatamantului secundar profesional §i invdtaman-
tul mediu de specialitate, mai ales in sectorul agricol;
Strategia Nationald de Atragere a Investitiilor si Promo-
vare a Exportului pentru anii 2016-2020 etc.

Astfel, mentiondm cd principala institutie guver-
namentald responsabila de implementarea politicilor
agricole este Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Re-
gionale si al Mediului. Consideram ca si in domeniul
managementului asigurdrii securitdtii alimentare
acest minister trebuie sa joace un rol important. Mai
ales ca in Raportul privind ,,Implementarea Strategiei
Nationale de Dezvoltare Agricola si Rurala pentru anii
2014-2020” s-a constatat ci anumite actiuni in aceastd
directie deja se efectueaza.
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Politicile guvernului pentru dezvoltarea
complexului agroalimentar si dezvoltarea rurala
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Figura 2. Arhitectura managementului securitédtii alimentare a Republicii Moldova.
Sursa: elaborata de autori

Pornind de la ideea cd securitatea alimentara a
unei tari reprezintd capacitatea statului si a societatii
de a asigura disponibilitatea alimentelor pentru in-
treaga populatie in cantitatea si calitatea necesare pen-
tru o viatd activa si sandtoasd, ajungem la concluzia
ca principalii subiecti ai managementului asigurarii
securitatii alimentare sunt:

*» Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
al Mediului, avand misiunea de a elabora politici, re-
glementdri, programe si alte acte normative ce tin de
dezvoltarea durabila a complexului agroalimentar.

= Ministerul Sanétatii, Muncii si Protectiei Socia-
le, care este responsabil de reglementarea in domeniul
de alimentatie rationald si educatia sanitarda a popu-
latiei, elaborarea reglementarilor privind intretinerea
persoanelor cu dezabilitéti, acordarea pensiilor si in-
demnizatiilor, ceea ce are o influentd directd asupra
nivelului securitatii alimentare. Agentia care se ocupd
nemijlocit de securitatea alimentard din cadrul acestui
minister este Centrul National Stiintifico-Practic de
Medicinad Preventivda (CNMP), care activeazd in baza
Legii nr. 1513 din 16.06.1993 privind asigurarea sani-
taro-epidemiologica a populatiei.

* Ministerul Economiei si Infrastructurii, autorita-
te care are misiunea de a analiza situaia si probleme-
le din domeniile de activitate gestionate, de a elabora
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politici publice eficiente in domeniile economice, teh-
nologia informatiei si comunicatii, constructii, trans-
port, infrastructura calitatii si supravegherea pietei,
securitate si eficienta energetica, turism etc.

» Pe langa ministerele sus-numite, mentiondm ca
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii joaca un
rol important in managementul asigurarii alimentare,
deoarece una dintre functiile sale este elaborarea de
politici educationale. Ministerul aproba planurile de
invatdmant la fiecare nivel de invatamant si raspunde
de calitatea pregatirii specialistilor din diferite dome-
nii si pentru complexul agroalimentar inclusiv.

Pe langa autorititile nationale abilitate cu drep-
tul de a gestiona securitatea alimentard, evidentiem
un sir de organizatii, agentii etc. care intr-un mod
direct sau indirect au tangenta cu managementul se-
curitdtii alimentare. Este de mentionat, in primul
rand, Agentia Nationald de Siguranta a Alimentelor
(ANSA), una dintre responsabilitati fiind implemen-
tarea politicii statului in domeniul de reglementare si
control pentru siguranta alimentelor si in domeniul
sanitar-veterinar, zootehnic, al protectiei plantelor
si carantinei fitosanitare, controlului semincer, cali-
tatii produselor primare, produselor alimentare si a
hranei pentru animale. Alti subiecti sunt: Federatia
Nationala a Patronatului din Agricultura si Industria
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Alimentard, Agentia Nationala de Dezvoltare Rurala
(ACSA), Uniunea Republicana a Asociatiilor Produ-
catorilor Agricoli ,,UniAgroProtect”, Federatia Natio-
nald ,,Agroinform” etc. Figura 2 reproduce arhitectura
managementului securitatii alimentare a Republicii
Moldova.

CONCLUZII

Din analiza efectuatd este clar cd actorii princi-
pali in procesul de elaborare si implementare a legi-
lor si politicilor de securitate alimentara trebuie sa fie
Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si ale
Mediului si Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale. In activitatea acestor ministere ar trebui si
se reflecte si dezvoltarea securitatii alimentare a térii:
contributia la aprovizionarea cu alimente suficiente
si stabile prin promovarea agriculturii si a producti-
ei alimentare cu aplicarea tuturor instrumentelor re-
levante, cum ar fi cercetarea, extinderea, formarea,
dezvoltarea tehnologica, aprovizionarea cu resurse,
conservarea resurselor naturale, irigarea etc.; imbu-
ndtatirea accesului la hrana pentru categoriile vulne-
rabile. Republica Moldova, fiind una dintre cele mai
sarace tdri din Europa, ar trebui sd studieze experienta
nu doar a térilor europene dezvoltate, ci si a altor state
care au elaborate acte normative in domeniul cercetat.
De exemplu, Albania, Belarus, Kargazstan, Federatia
Rusd, Tadjikistan si Turcia au adoptat concepte sau
documente strategice ce definesc rolul securitatii ali-
mentare in tarile lor. Alte tari au integrat acest concept
de securitate alimentara in programele de securitate
nationala sau in documentele de politicd agricold si de
dezvoltare rurala (Kazahstan si Uzbekistan, aici putem
mentiona si Republica Moldova).

Sintetizand cercetérile efectuate, putem deduce
cd securitatea alimentara depinde nu doar de nivelul
de dezvoltare a sectorului agricol, dar si de nivelul de
trai al populatiei, pentru cd accesul la produsele ali-
mentare calitative depinde nu doar de prezenta fizica
a acestor produse, ci si de posibilitatea procurdrii lor.
Sd nu uitam si de faptul ca anume managementul se-
curitatii alimentare influenteaza in mod direct (dupa
cum arata studiile FAO) si nivelul de sanatate al po-
pulatiei.

In incheiere, in baza celor analizate, mentiondm ci
statul trebuie s implementeze politicile securitatii ali-
mentare in functie de dimensiunea securitatii alimen-
tare prin diverse politici, cum ar fi politici de asigurare
cu produse alimentare; de imbunititire a accesului
privind reducerea saraciei alimentare; de imbunatatire
a utilizarii produselor alimentare; de asigurare a stabi-
litatii de consum al produselor alimentare.
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