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Summary. Many economic crises emerged as a result of large-scale financial scandals. Internal control is one of the
corporate governance mechanisms used by entities in order to avoid these crises. Regulatory aspects of the relationship
between internal control and corporate governance have been highlighted through the Corporate Governance Codes.
At the same time, both the national and international aspects of this issue were presented. The information selected
from the codes was processed through conceptual content analysis, considered as a qualitative research method. The
presentation of the tasks of the board of directors, executive management and internal audit has a double meaning: on
the one hand, it indicates the structure of corporate governance, and on the other hand, the functions of internal control
are analyzed.
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Rezumat. Crizele economice pot avea mai multe cauze, inclusiv scandaluri financiare de mari proportii. Controlul
intern reprezinta unul dintre mecanismele guvernantei corporative utilizate de entitati in scopul evitdrii acestor crize.
Aspectele reglementatorii privind relatiile dintre controlul intern si guvernanta corporativa au fost evidentiate prin inter-
mediul Codurilor de Guvernanta Corporativa. in acelasi timp, au fost prezentate configuratiile nationale si internationale
ale problemei date. Informatia selectata din coduri a fost prelucrata prin intermediul analizei de continut conceptuale,
consideratd drept metoda calitativa de cercetare. Prezentarea sarcinilor consiliului de administratie, ale managementu-
lui executiv si ale auditului intern are o dubla semnificatie: pe de o parte, indica structura guvernantei corporative, iar pe

de altd parte, sunt analizate functiile controlului intern.

Cuvinte-cheie: Coduri de Guvernanta Corporativa, functiile controlului intern, sarcinile consiliului de administratie.

INTRODUCERE

Trasaturile actuale ale guvernantei corporative
simbolizeaza rezultatul evolutiei stiintei economice
si, nu in cele din urm4, a stiintelor de gestiune. De-a
lungul secolelor, parerile autorilor au fost diferite, insd
repercusiunile prezente ne orienteazda spre numaérul
impunitor al Codurilor de Guvernantd Corporativa
in diverse tari. Intrebarea-cheie a acestei investigatii
rezida in: care este rolul guvernantei corporative in
evolutia si conjunctura actuald a controlului intern din
cadrul entitatii?

In aceastd ordine de idei, am beneficiat de
cercetdrile Institutului European de Guvernanti
Corporativa (ECGI - European Corporate Governan-
ce Institute). Acesta a fost infiintat in 2002, in scopul
promovarii cercetdrii stiintifice independente si a acti-
vitdtilor conexe in domeniul guvernantei corporative.
De atunci incoace, au fost publicate peste 820 de lu-
crari, s-au elaborat peste 460 de coduri internationa-
le, iar trei dintre membrii fondatori au fost distinsi cu
Premiul Nobel [1].

Consideram important initierea unui studiu ce
ar analiza diverse opinii privind specificul crizelor

economice de la inceputul secolului al XIX-lea. Or,
obiectivul de bazi al guvernantei corporative este de
a preveni aceste crize. In prezent, cercetirile se re-
gasesc in diverse reglementéri de ordin national si
international. Drept urmare, cercetarea a demarat cu
examinarea Codului de Guvernantd Corporativéd din
Republica Moldova, urmata de o serie de coduri din
diverse téri.

1. ANALIZA LITERATURII
DE SPECIALITATE

Demersul istoric al guvernantei corporative de-
monstreazd cd, in cea mai mare parte, scandalu-
rile financiare erau aplanate prin introducerea de
noi legi sau prin restrictionarea conditiilor in legi-
le existente, respectiv crearea organismelor de su-
praveghere. Spre exemplu, criza economicd din anii
1929-1933 a determinat adoptarea Legii Valorilor
Mobiliare din 1934 elaboratd de Thompson Huston.
Totodatd, in cadrul cercetarilor economiilor industri-
alizate au fost impulsionate directiile financiare, aces-
tea contribuind la evolutia guvernantei corporative si
distingerea a patru branse de cercetare:

AKADEMOS 3/2018 | 61



STINTE ECONOMICE

» directia lui Joseph A. Schumpeter, urmare a cerce-
tarilor lui Friedrich A. Hayek si Fritz Machlup, conce-
perea termenilor de boom si depresiune ca fiind cauza-
te, in mare masura, de fluctuatiile creditelor acordate
de banci;

= directia lui John M. Keynes, care sugereaza ca
boom-ul si depresiunile sunt consecintele dezechili-
brului din economie si a investitiilor in afara ramurilor;

= directia lui Ronald A. Fisher (outstanding debt),
axata pe restantele fiecirei ramuri;

» directia statisticd, respectiv colectarea sistematica
a datelor si integrarea in statistica financiard, din per-
spectiva supravegherii macroeconomice [2, p. 52].

in prezent, aria de cercetare a relatiilor dintre
control si guvernanta corporativa se caracterizeaza
prin noi dimensiuni. Ultimul Cod de Guvernanta
Corporativa din Republica Moldova a fost aprobat
prin Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare
nr. 67/10 din 24.12.2015. Acest cod este rezultatul Pla-
nului national de actiuni privind implementarea Acor-
dului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Euro-
peand pentru anii 2014-2016.

Datoritd acestui cod si a prevederilor Legii conta-
bilitatii si raportarii financiare, managementul execu-
tiv trebuie sd includa in raportul anual informatii cu
privire la structura si eficienta procedeelor de control
intern. Potrivit articolului 66.3 din codul respectiv, ra-
portul conducerii reprezintd darea de seama anuala a
organului executiv al entitdtii de interes public. Acest
raport trebuie sa includa un capitol separat cu privire la
»sistemele de control intern si gestiune a riscurilor so-
cietdtii si ale persoanelor care exercitd controlul asupra
societdtii”. Ulterior se fac completari ,,pentru a se asi-
gura o activitate de succes a societitii, va fi necesar sd se
planifice regulat controale si sé se stabileasca proceduri
de control interne si externe” [3]. Dupd cum se poate
vedea, controlul intern trebuie combinat cu sistemul de
gestiune a riscului, cu referire la mediul intern si extern
al entitdtii. In aceasti ordine de idei, considerim nece-
sar a analiza codurile din diverse tari pentru a prezenta
situatia la nivel international.

2. METODOLOGIA DE CERCETARE

Examinarea relatiilor dintre controlul intern si gu-
vernanta corporativa din punct de vedere reglementar
a fost realizatd printr-o serie de Coduri de Guvernanta
Corporativa (Cod) preluate de pe pagina Web a Insti-
tutului European de Guvernantd Corporativa. La pre-
lucrarea informatiei din aceste coduri, analiza de con-
tinut conceptuala este cea mai recomandata metoda
calitativd pentru cercetarea problemelor cu un volum
mare de text. Acest studiu a fost initiat in anul 2016,
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iar din cauza modificérilor ulterioare operate pe pagi-
na Web a ECGI, a devenit imposibild actualizarea in-
formatiei pentru o serie de figuri, cu exceptia figurii 2.
Din cele 97 de coduri au fost selectate 79. Au fost ex-
cluse codurile diverselor organisme internationale si
codurile tdrilor care nu aveau varianta in limba engle-
za, in total 18 coduri. Textul din coduri cu privire la
controlul intern a fost selectat si generalizat conform
categoriilor prezentate in figurile 3, 4, 5, 6.

3. ANALIZA SI INTERPRETAREA
REZULTATELOR

Apartenenta codurilor ne determina sa afirmam ca
cercetdrile au un caracter global si vizeaza téri cu dife-
rite niveluri de dezvoltare economica. Astfel, divizarea
acestora in functie de anul publicarii primei editii sunt
generalizate in figura 1.

Potrivit datelor din figura 1, Marea Britanie se afla
in fruntea clasamentului, deoarece reprezinta tara care
a adoptat primul Cod de Guvernantd Corporativa.
Cunoscut drept Raportul lui Cadbury, acest cod a fost
elaborat de Consiliul de Raportare Financiara al Bursei
de Valori din Londra la 1 decembrie 1991 si semnat
de Adrian Cadbury [4], [5]. Elementele constituente
ale Codului lui Cadbury se refera la: responsabilititile
actionarilor, consiliul de administratie, directorii neexe-
cutivi, perfectionarea membrilor consiliului, secretarii
companiei, responsabilitatile directorilor, comitetul de
nominalizare, controlul intern, comitetul de audit, audi-
tul intern, remunerarea membrilor consiliului, raportd-
rile financiare, relatiile cu auditorii, fraudele [1]. Dupa
cum se observd, primul cod dispunea de elemente ca-
racteristice guvernantei corporative, actuale in prezent,
cu exceptia partilor interesate si a altor elemente deri-
vate din acestea. Totodata, remarcim prezenta contro-
lului intern din primul cod.

In anul 2002, au apérut cele mai multe coduri - in
11 tari: Austria, Cipru, Ungaria, Kenya, Mauritania,
Pakistan, Polonia, Rusia, Slovacia, Elvetia, Taiwan
(figura 1). Republica Moldova face parte din categoria
celor sase tdri, alaturi de Bulgaria, lordania, Kazahstan,
Mongolia, Maldive, in care prima editie a codului fuse-
se adoptatd in anul 2007. Ultimele tari care au adoptat
codul respectiv sunt Azerbaidjan (2011) si Barbados
(2013).

Informatia din figura 1 aratd diversitatea térilor
componente, iar regruparea acestora in functie de anul
publicarii ultimei editii este prezentata in figura 2.

Categoriile rezultante din figura 2 sunt consecin-

.......

ta divizdrii tarilor in functie de anul publicarii ultimei

editii a codului. In raport cu informatia din figura 1,
putem constata cd Marea Britanie se mentine pe prima



STINTE ECONOMICE

2 -] s | = § = | 4 5 T ] = : s| 4 e g 2
£ 3 = E S £ wZ | S 2g| € ES | B : | 2 g2 | £ % [§4 | 2| 2
g = E] 7 = =2 | 82| 23 sS | €¢ o S s | S5 | 2 o £e = =
= 1 = & < = SE| Es | 28| ¥E | 5= z 3 R 5% 3 5 Eg 2 2
- T | dg %z 25 5% SE zE 2 7 i3 %2 Gg cgdE | | i
2 £ 3 S | S§E| 52|52 | TE |3 |£€5 2 | & 3| =2H | cE| ¥ s 8
s | < £ © | EZ2 |25 | 58| E5 2= | 22| £ E | »c| S| 25|58 522
= & z s | 38|59 55 2 0| 52| = E |22 cs | =& 28 |P52
<= < = O SES|EE 02| 25| s B = So| 2E | 8 OZ K
g & £ |2E g% £5 €€ 2 2|23 5 | £% g2
s 5 5 CE| 5= | E<5| 82| E§ = S| 23| 8 T =2
Q - = = a S S 2z s 5 R Y = 3z 3R
2 £S| = | EE g < |2 |E=
= = &8 <
1992 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2013
w Series1

Figura 1. Distributia tarilor in functie de anul publicdrii primei editii a Codurilor de Guvernanta Corporativa.
Sursa: elaborata de autor in baza [1].

pozitie si in anul 2018, fiind urmata de Slovenia. Cea
mai numeroasd categorie a fost atestata in anul 2016 si
include urmatoarele 19 tari: Egipt, Jamaica, Swaziland,
Franta, Coreea de Sud, Oman, Filipine, Mauritania,
Singapore, Africa de Sud, Irlanda, Nigeria, Taiwan, Pa-
kistan, Spania, India, Hong Kong, Elvetia si Republica
Moldova. Mentionam cd tarile marcate cu bold se afla
la prima editie. Desi Republica Moldova face parte din
categoria respectiva, totusi informatia plasata pe pa-
gina Web a institutului nu este actualizata si se referd
numai la prima editie din 2007. Rusia subscrie la cate-
goria celor cinci coduri publicate in anul 2014 alaturi
de Malta, Norvegia, Maldive si Turcia, reprezentind a
doua variantd a codului, in timp ce prima editie a apa-

rut in 2002. Desi nu este inclusa in figura 2, la sfarsitul
clasamentului se afld Mauritania cu primul cod publi-
cat in 2002.

In scopul asigurdrii succesului pe termen lung
al entitdtii, guvernanta corporativi a intensificat
controlul in conditii de resurse limitate. Pornind de la
prevederile codurilor, cercetarea obiectivelor de bazd
ale controlului intern trebuie efectuata din perspectiva
categoriilor din figura 3.

Prevenirea si diminuarea riscurilor (figura 3) deti-
ne cea mai mare pondere — 17 %. In aceasti ordine de
idei, codurile, asemenea Cadrului Conceptual COSO,
recomanda instituirea procedeelor de control privind
asigurarea continuitatii activitatii entitatii [6]. Analiza
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Figura 2. Distributia tarilor in functie de anul publicarii ultimei editii a Codurilor de Guvernanta Corporativa.
Sursa: elaborati de autor in baza [1].
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Figura 3. Functiile controlului intern din perspectiva Codurilor de Guvernanta Corporativa.
Sursa: elaborata de autor in baza [1].

celorlalte componente reaminteste modelul de control
al lui Anthony (1965), structurat in functie de niveluri-
le de luare a deciziilor: planificare strategicd, control de
gestiune si control operational [7].

Planificarea strategica constituie primul nivel si se
materializeaza prin categoriile: controlul bugetar — 6 %;
evaluarea  performantei -  5%;  executa-
rea strategiilor (obiectivelor) - 2%. Referin-
du-ne la nivelul doi de control, ponderea de
12 % a categoriei asigurarea eficientei si eficacitdtii do-
vedeste importanta conceptelor de ,.eficientd” si ,.efica-
citate” care sunt prezente in marea majoritate a defini-
tiilor atribuite controlului de gestiune (tactic). Nivelul
trei se refera la controlul operational — procese operati-

onale si detine o pondere importanta — 10 %. Celelal-
te categorii au rolul de a evalua eficienta procedeelor
controlului intern si se refera la: segregarea responsa-
bilitatilor — 4 %; procese (controale) de conformitate -
5 %; gestiunea patrimoniului entitatii - 5 %; fiabilitatea
raportdrilor interne si externe — 9 %; respectarea regle-
mentdrilor in vigoare — 9 %; procesele (controalele) fi-
nanciare - 12 %.

Astfel, categoriile din figura 3 demonstreazd va-
loarea sistemicd a controlului si cuprind atat controlul
intern, cat si cel de gestiune. in acelasi timp, ele repre-
zintd o dovada ca prevederile Codurilor de Guvernanta
Corporativa tin cont de cercetarile in domeniu si de
reglementarile in vigoare.

Ghidarea strategiilor

Supravegherea respectarii
cadrului legal

Bugete

Pastrarea integritatii activelor
entitdtii

Protejarea intereselor actionarilor 6

Integritatea rapoartelor financiare

20 16

Supravegherea sistemului de
control intern

Asigurarea gestiunii riscului

Evaluarea performantei
managementului executiv

Supravegherea functiei de audit
intern

Asigurarea eficientei si eficacitétii

Planuri, programe, proiecte

Figura 4. Sarcinile Consiliului de administratie din perspectiva Codurilor de Guvernanti Corporativa.
Sursa: elaborata de autor in baza [1].
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B Asigurarea functionirii controlului intern (45)

H Asigurarea gestiunii riscurilor (29)

© Asigurarea pregitirii rapoartelor financiare (10)

Asigurarea performantelor si a functionirii auditului

intern (8)

Implementarea si dezvoltarea strategiilor entitatii (8)

Figura 5. Sarcinile managementului executiv, %.

Sursa: elaboratad de autor in baza [1].

In marea majoritate a tirilor, consiliul de
administratie poarta responsabilitatea pentru asigurarea
unui mediu de control prudent si eficient, fapt ce per-
mite evaluarea si gestionarea riscului (figura 4). Afirma-
tiile respective sunt preluate din Codul de Guvernanta
Corporativa a Marii Britanii, dar pentru studiul ulterior
a fost utilizata versiunea COSO 2013. Cadrul concep-
tual integrat propune, respectiv, un model de gestiune
eficienta a riscului prin aplicarea procedeelor de control
intern in cadrul unei entitati, indiferent de méarimea si
complexitatea sa. Acest model subliniaza diferentele
critice in atribuirea rolurilor si responsabilitatilor dintre
consiliul de administratie si managementul executiv. In
special, modelul are rolul de a defini clar diferentele si
relatiile intre activitatile de asigurare a realizarii obiec-
tivelor strategice ale entitdtii si activitatile de suprave-
ghere. De asemenea, Cadrul COSO propune trei linii de
control: managementul de top; managementul operatio-
nal si auditul intern [6, p. 2].

Figura 4 reflectd ideile promovate de modelul de
control COSO 2013, potrivit caruia cea mai mare pon-
dere, in cadrul sarcinilor consiliului, o detin urma-
toarele categorii: emiterea recomanddrilor si ghidarea
strategiilor (obiectivelor) - 16 %, supravegherea si men-

tinerea sistemului de control intern - 13 %, recunoas-
terea mediului de control si asigurarea functionalitdtii
gestiunii riscului — 12 %. Desi categoria Bugete - 3 % a
acumulat un procentaj foarte mic, aceasta se regaseste
intr-o serie de categorii anterioare datorita faptului ca
bugetul reprezinta un plan financiar pe termen scurt,
menit sd sustind managementul in realizarea obiecti-
velor.

Prima linie a controlului, specifici modelului
COSO, se refera la gestiunea riscului si a controlului de
catre managementul de top, fapt confirmat de figura 5:
asigurarea functiondrii controlului intern — 45 % si asi-
gurarea gestiunii riscurilor — 29 %. Unul dintre obiec-
tivele de baza ale administratiei se referd la asigurarea
partilor interesate cu informatii reale privind activi-
tatea economico-financiard a entitdtii, fapt confirmat
de categoria fiabilitatea raportdrilor financiare — 10 %.
In scopul asiguririi functiondrii proceselor de control
din cadrul primei linii, cea de-a doua linie a modelu-
lui COSO prevede supravegherea activitatilor de cétre
managementul operational. Elementele componente
in cadrul acestei linii vizeaza controlul financiar, secu-
ritatea, managementul riscului, calitatea, inspectia si
angajamentele. Comparand aceste elemente cu infor-

m Evaluarea functionarii si a
caracterului adecvat a proceselor
de control intern (52)

®Raportirile financiare si
respectarea cerintelor actelor
legislative si normative (8)

[ Capacitatea de reactie a
conduceriila recomandarile facute
de auditorii interni si externi (12)

OEvaluarea siimbunititirea
proceselor de evitare a riscului
(16)

OTranzactiile cu partile afiliate (12)

Figura 6. Sarcinile auditului intern, %.
Sursa: elaboratd de autor in baza [1].
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matia din figura 5, vom constata ca ele se regasesc,
in mod indirect, in unele dintre ele. Cea de-a treia li-
nie de control, specificd modelului COSO, se referd la
auditul intern. Din aceastd perspectivd, precizam ca
auditul intern face parte din sarcinile Consiliului de
administratie (figura 6) prin categoria supravegherea
functiei de audit intern — 8 %, precum si din sarcini-
le managementului executiv (figura 5) prin categoria
asigurarea performantelor si a functiondrii auditului
intern — 8 %.

Potrivit punctului IL.B.4, ,Mecanismele guver-
nantei interne/ Functiile de control/ Auditul intern” al
Ghidului Organizatiei pentru Cooperare si Dezvolta-
re Economica (OECD - Organisation for Economic
Cooperation and Development) privind Asigurarea
Guvernantei, auditul intern face parte din functiile de
control, alaturi de managementul riscului, actuariat si
conformitate [8]. In acest ghid se precizeazi ca trebuie
instituitd o functie independentid de audit intern care
sd supravegheze proiectarea, implementarea si func-
tionarea proceselor controalelor interne, respectiv si
evalueze gradul de adecvare si eficacitate a acestor po-
litici §i s@ recomande imbunatatiri. Este important de
remarcat independenta functiei auditului intern fatd de
conducerea executiva a entitatii.

Categoriile rezultante din figura 6 ne determina sa
afirmam ca politica Institutului European de Guver-
nantd Corporativa este la unison cu cea a Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. Ponderea
impunatoare de 52 % a categoriei evaluarea functio-
ndrii si a caracterului adecvat al proceselor de control
intern demonstreazd importanta controlului asupra
dezvoltarii activitatii economice a entitatii si rolul au-
ditului intern in cadrul acestei guvernante.

CONCLUZII

Dimensiunile istorice ale guvernantei corporati-
ve au demonstrat semnificatia sa in momentul in care
proprietarii actiunilor au suferit pierderi importante.
Rezultatele unei guvernante se repercuteaza direct asu-
pra performantei entitatii prin eficienta utilizarii resur-
selor. O guvernantd corporativa buna trebuie sa prote-
jeze interesele actionarilor si sd clarifice neintelegerile
legate de delegarea drepturilor si obligatiilor in cadrul
entitatii [9], [10].

Dimensiunile controlului prin prisma guvernantei
corporative se referd la structura managementului de
top in cadrului entitatii: consiliul de administratie si
comitetul de audit, managementul executiv, managerii
de mijloc si cel operational. Consiliul de administra-
tie are un rol distinctiv fatd de conducerea executi-
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va in administrarea entitatii. Acesta aproba deciziile
strategice, stabileste limitele corespunzatoare, supra-
vegheazd executarea i asigurd responsabilitatea, co-
rectitudinea si transparenta. Managementul executiv
aliniaza strategiile, procesele, personalul, raportarile
si tehnologiile pentru a realiza obiectivele entitatii in
conformitate cu valorile stabilite si prin intermediul
procedeelor de control proiectate si implementate de
el. Auditul intern se bucura de independent fatd de
managementul executiv si are rolul de a evalua efici-
enta proceselor controlului intern.

Desi, din punct de vedere reglementar, Republica
Moldova dispune de doud coduri, totusi, din punct
de vedere pragmatic, situatia este de altd naturd. In
elaborarea strategiilor durabile, conducerea entitati-
lor autohtone trebuie si tina cont de toate elementele
guvernantei corporative: consiliul de administratie,
managementul executiv (controlul intern) si auditul
intern. Iar performantele obtinute reprezinta rezulta-
tul eficientei acestor structuri, a cdror functionalitate
trebuie revizuita de fiecare data.
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