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Summary. The article represents an exploratory research, with content analysis of qualitative data, including the
investigation of discourses on the problem of the export-import of corruption. The authors apply the approaches of
the neo-institutionalist mainstream of economic thought to analyse the basic concepts of the problem of corruption in
international economic affairs, in terms of typology and causes, dimensions and assessment ways. The methodologies/
indicators of both OECD and Transparency International organization, for estimating the export of corruption and the
perception of corruption, are presented in a comparative approach. The research reveals that the issue of corruption
export-import is not sufficiently reflected in the legislation of the R. Moldova, nor in the corporate governance practices
of domestic companies. At the same time, the economy of the R. Moldova is affected by the corruption exported from
other ex-soviet states. Strategies and policies for the development of integrity are presented as an antidote to the sub-
culture of corruption, in a national and international context. The reports of the Transparency International and OECD
are analyzed, regarding the National Integrity System, the integrity of the domestic business environment, as well as the
evaluation of the institutional integrity of public entities.
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Rezumat. Articolul reprezinta o cercetare exploratorie, cu analiza de continut a datelor calitative, inclusiv investiga-
rea unor discursuri referitoare la problematica exportului-importului de coruptie. Autoarea aplica abordarile curentului
neo-institutionalist de gandire economica pentru analiza conceptelor de baza ale problemei coruptiei in afacerile eco-
nomice internationale, sub aspectul tipologiei si cauzelor, dimensiunilor si modalitatilor de evaluare. Sunt prezentate
in abordare comparativda metodologiile/indicatorii Transparency International si OCDE de estimare a exportului de co-
ruptie si a perceptiei coruptiei. Cercetarea releva ca problematica exportului-importului de coruptie nu este suficient
reflectata in legislatia Republicii Moldova si nici in practicile guvernantei corporative ale companiilor autohtone. Toto-
datd, economia Republicii Moldova este afectata de coruptia exportata din alte state ex-sovietice. Strategiile si politi-
cile de dezvoltare a integritatii sunt prezentate in calitate de antidot pentru subcultura coruptiei, in context national si
international. Sunt analizate rapoartele organizatiilor Transparency International si OCDE vizand Sistemul National de
Integritate, integritatea mediului de afaceri autohton, precum si evaluarea integritatii institutionale a entitatilor publice.

Cuvinte-cheie: coruptie, export-import de coruptie, subcultura coruptiei, integritate, politici de integritate, morali-
tate economica, mentalitate economica, costuri de tranzactie, tranzactii comerciale internationale, legislatie anti-mitu-
ire, economia dreptului.

INTRODUCERE tatilor publice sau private. Odata cu aprobarea Legii
integritatii, a fost abrogata Legea cu privire la preveni-
rea si combaterea coruptiei din anul 2008 [3]. Practic,
legea din 2017 a absorbit-o pe cea din 2008, fapt ce
denota armonizarea legislatiei nationale cu tendinte-
le in materie de drept la nivel international si la nive-
lul Uniunii Europene. Astfel, Legea Integritatii nu se
concentreazd doar pe fenomenul coruptiei, ci aduce
in vizor conceptul de integritate, delimitand ,integri-

Organizatia Transparency International (TI) defi-
neste coruptia ca abuzul fatd de puterea incredintatd
in scopul obtinerii unui beneficiu privat [1]. In Repub-
lica Moldova Legea Integritatii aprobatd in anul 2017
defineste coruptia ca fiind ,,utilizare a functiei, contrar
legii, in interes privat” [2, p. 2], precizdnd totodatad ca
atare utilizare a functiei poate avea loc in cadrul enti-
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tatea institutionald’, ,integritatea in sectorul public’,
»integritatea in sectorul privat’, ,integritatea politica’,
»integritatea profesionald” La rdndul sdu, integritatea
profesionald este definitd drept ,,capacitate a agentului
public de a-si desfasura activitatea profesionala in mod
etic, liber de influentd necorespunzitoare si manifes-
tari de coruptie, cu respectarea interesului public, a
suprematiei Constitutiei R. Moldova si a legii” [2, p. 3].

In acelasi timp, la nivel international se constati
asa-numitul fenomen de export al coruptiei, atunci
cand companii din marile tari exportatoare folosesc
mituirea pentru a obtine afaceri pe pietele altor state,
in special, ale statelor subdezvoltate [4].

Precum constatd Transparency International, or-
ganizatie lider mondial in domeniul combaterii co-
ruptiei, ,,Nicio tard nu este imuna la coruptie. Corup-
tia poate avea loc oriunde: in afaceri, guvern, instante,
mass-media si in societatea civila, precum si in toate
sectoarele de la sdnatate si educatie pand la infrastruc-
turd si sport” [1]. Coruptia poate implica pe oricine:
politicieni, oficiali guvernamentali, functionari pub-
lici, oameni de afaceri sau persoane de rand. ,,Corup-
tia se adapteazd la diferite contexte si circumstante in
schimbare. Poate evolua ca raspuns la schimbdrile de
reguli, legislatie si chiar tehnologie” [1].

Constatam cd problematica exportului-importu-
lui de coruptie deocamdata nu este suficient reflectatd
in legislatia Republicii Moldova. Chiar daca sunt frec-
vente referintele legislative la termeni adiacenti pre-
cum ,,spalare de bani’, ,,achizitii publice” s. a., totusi
nu este sesizatd dimensiunea internationald a mituirii
si a exportului-importului de coruptie. Astfel, Legea
Nr. 325 din 23.12.2013 privind evaluarea integritatii
institutionale [5], Legea Nr. 90 cu privire la prevenirea
si combaterea coruptiei, valabild p4na in anul 2017 [3],
precum si Legea Nr. 82 a integritatii [2] in genere nu
fac referintd la conceptele de mituire din partea actori-
lor internationali, export sau import de coruptie.

De asemenea, aceste concepte lipsesc in ,,Stra-
tegia nationald de integritate §i anticoruptie pentru
anii 2017-2020” care, in conformitate cu Hotararea
Parlamentului nr. 241 din 24.12.2021, a fost extinsa
pana in anul 2023 inclusiv. Asadar, constatam lacu-
na respectiva atat in textul Strategiei (Anexa 1 la HP
nr. 56/2017), cat si in Planul de actiuni (Anexa 2 la HP
nr. 241/2021). Desi conceptele de mituire din partea
actorilor internationali, export sau import de corup-
tie nu sunt mentionate expres nici in Anexa 3 (HP nr.
56/2017) care prezinta ,,Grila indicatorilor de evalu-
are a impactului Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie”, putem admite ci unii indicatori inter-
nationali din aceasta grila implicit reflectd si aceste
concepte.
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Autoarea considera ca pentru eradicarea corupti-
ei si a exportului de coruptie este necesar de inteles,
prioritar sub aspect financiar-economic, cum au loc
incélcdrile respective, cum functioneazd sistemele si
schemele acestor ilegalitati. Totodata, problemele de
coruptie, cu care se confrunta la toate nivelele statele
lumii, pot fi solutionate doar prin abordari interdisci-
plinare, cu aplicarea indispensabila a abordarilor eco-
nomice. Acestea din urma au fost valorificate in articol
in vederea reliefarii corelatiei intre conceptele de bazd -
»coruptie’, ,export-import de coruptie’, ,integritate’,
»politici de integritate”, precum si a aplicabilitatii lor
in context national si international.

METODOLOGIE

Articolul reprezinta o cercetare exploratorie, cu
analizd de continut a datelor calitative, inclusiv inves-
tigarea unor discursuri ale politicienilor sefi de state si
ale liderilor de opinie vizavi de problema coruptiei si a
exportului-importului de coruptie.

Autoarea dezvoltd o conceptie economicd a ex-
portului de coruptie si a politicilor de integritate prin
aplicarea abordarilor curentului institutionalist de
géndire economici. In acest context, s-a pus accent
pe abordirile neo-institutionalismului economic
contemporan, in cadrul cdrora instrumentarul eco-
nomic neoclasic este utilizat pentru a explora diverse
domenii, inclusiv dreptul, stiinta politica s. a. Astfel,
cercetatoarea a abordat problema coruptiei si a ex-
portului-importului de coruptie prin prisma teoriilor
economice neo-institutionaliste cu privire la entitati —
Teoria Agentilor si Teoria Costurilor de Tranzactie,
precum si a teoriilor economice referitoare la mediul
institutional — Teoria Drepturilor de Proprietate, Eco-
nomia Politicii, Economia Dreptului.

in particular, Teoria Costurilor de Tranzactie evi-
dentiaza cd in anumite circumstante convenabile unele
firme recurg la mituire/coruptie pentru a-si micsora
costurile de tranzactie, cu precadere pe termen scurt.
Acest comportament oportunist provoacd efecte cola-
terale negative, numite externalititi negative, pentru
celelalte companii care ar dori sa patrunda si ele pe pie-
tele externe respective. In consecinti, coruptia devine
un impediment economic major ce determind incerti-
tudinea mediului de afaceri, marind costurile de tran-
zactie impuse agentilor economici: cheltuielile legate de
interactiunea agentilor economici, inclusiv costurile de
specificare si transmitere a drepturilor de proprietate,
costurile de obtinere a informatiilor, costurile de méasu-
rare, costurile de incheiere si executare a contractelor.

Teoria Agentilor permite analiza functiondrii fir-
mei/companiei in vederea sesizarii contextului in care
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aceasta recurge la mituire/export de coruptie. In timp
ce Teoria Drepturilor de Proprietate aratd cum corup-
tia si fenomenele conexe determina obscuritatea drep-
turilor de proprietate, conducénd la aparitia externali-
tatilor negative ce afecteazd economia si societatea in
intregime.

Concomitent, autoarea a investigat fenomenul
exportului-importului de coruptie atat la nivelul
companiilor exportatoare, cat si la nivelul statelor
implicate in aceste fenomene - tarile de origine,
precum si tarile receptoare. Folosind studiul longi-
tudinal si abordarea comparativd, au fost evidentiate
practici internationale de evaluare a coruptiei si de
dezvoltare a integritatii.

A fost utilizata metoda analizei calitative a rapoar-
telor si a altor documente elaborate de organizatiile
internationale de profil, cu precadere, de Transparen-
cy International si Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE). A fost cercetata core-
latia intre indicatorii/metodologia OCDE de estimare
a exportului de coruptie si indicatorii/metodologia TI
de evaluare a perceptiei coruptiei. Am prezentat unele
studii conexe ale Centrului Analitic Independent Ex-
pert-Grup din Republica Moldova.

Analiza datelor cantitative si calitative a fost ilus-
tratd prin diagrame, scheme si tabele, elaborate de
autoare.

REZULTATE SI DISCUTII

EXPORTUL-IMPORTUL DE CORUPTIE:
TIPOLOGIE SI CAUZE

Autoarea defineste economia subterana ca tota-
litatea formelor de activitate economica ce nu sunt
autorizate de administratia statald, nu sunt reflectate
in statistica oficiald si dduneaza dezvoltérii economiei
per ansamblu.

Aplicand abordarile economice, pornind de la
celebra conceptie a avantajelor competitive, elaboratd
de Michael Porter [6], este posibil sa clasificam for-
mele economiei subterane conform modului de influ-
entd asupra competitivitatii unei economii, implicit
conform impactului asupra factorilor determinanti
ai avantajelor competitive ale tdrii. Astfel, putem
distinge:

» forme care afecteaza calitatea guvernarii statale,
determinand coruperea administratiei statale (mitui-
rea, manipulari cu achizitii publice s. a.);

» forme care altereaza strategia si concurenta fir-
melor (evaziunea fiscald, concurenta neloiald s.a.);

» forme care afecteazd parametrii cererii (piata
neagra, contrafacerea produselor s. a.);

= forme care altereazd dotarea cu resurse si struc-
tura economiei nationale (contrabanda, spalarea de
bani, migratia ilegal s. a.). In cazul Republicii Mol-
dova, avand in vedere specificul dotérii cu resurse a
economiei - resursele minerale si resursele de capital
modeste, precum si volatilitatea resurselor umane,
aceste forme ale economiei subterane implicd interac-
tiunea cu mediul international.

Autoarea defineste exportul-importul coruptiei
drept activitati intreprinse de catre companii sau gru-
puri economice de influenta, de reguld, din marile tari
exportatoare de bunuri si servicii, de mituire a facto-
rilor de decizie in térile de destinatie a afacerilor (tari
receptoare) in vederea obtinerii unor privilegii, satis-
facerii intereselor personale si/sau corporative in det-
rimentul intereselor nationale ale térilor receptoare.

Aparent, in cadrul unei asemenea clasificéri, ex-
portul-importul de coruptie constituie o forma mul-
tidimensionald, intrucat este de naturd sa altereze toti
factorii determinanti ai avantajelor competitive ale
tarilor implicate - atat strategia si concurenta compa-
niilor exportatoare de coruptie, cat si parametrii eco-
nomici ai tdrilor importatoare de coruptie: calitatea
guvernarii statale, parametrii cererii, dotarea cu resur-
se si structura economiilor nationale.

Desi exista diversi termeni, mai mult sau mai putin
atenuanti, cu privire la acest fenomen (economia ne-
observatd, economia tenebrd, economia subterand s.a.),
expertii indica moralitatea/mentalitatea economica
drept cauza prioritara a extinderii economiei subtera-
ne. Autoarea considerd ci, aceastd abordare este pla-
uzibild si in cazul exportului-importului de coruptie.

Precum am ardtat anterior [7], atunci cand parin-
tele liberalismului economic, Adam Smith, a formulat
principiul ,,mainii invizibile”, cu referire la caracterul
autoreglator al economiei de piatd, bazat pe compor-
tamentul rational al Homo Economicus, nu existau
suspiciuni privind economia subterand. Fenomenul
incepe sd prinda contur ca urmare a formarii cultului
interesului personal nestévilit - degradarea comporta-
mentului Homo Economicus, atat in sectorul privat, cit
si in cel public, fapt ce conduce, incepand din secolele
XIX-XX, la crize si recesiuni economice mondiale.

In discursul siu inaugural din anul 1937, prese-
dintele SUA Franklin D. Roosevelt marturisea: ,,Noi
am stiut intotdeauna ci interesul personal nestévilit
este 0 morala proastd; acum stim ca este si o econo-
mie proastd. Din prabusirea unei prosperitati laudate
de constructorii sdi a aparut convingerea ca pe termen
lung moralitatea economica conteaza” [8].

In viziunea noastri, moralitatea/mentalitatea eco-
nomici a indivizilor poate fi analizata in calitate de
cauzd primordiala a economiei subterane/coruptiei in
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tarile lumii, precum si in Republica Moldova, pe mai
multe dimensiuni, inclusiv: mostenirea institutionala
din perioadele trecute, maturitatea societatii civile, cu
precéadere nivelul de toleranta fatd de coruptie, aspec-
tul gender in problematica coruptiei s. a.

Subliniem cd moralitatea/mentalitatea economi-
ca are tangenta cu toate celelalte cauze ale economiei
subterane/coruptiei, inclusiv cu:

= sardcia, care de fapt face parte dintr-un cerc vi-
cios al subdezvoltarii ,saracia & coruptia’, in care
saracia conduce la coruptie, iar coruptia, la randul ei,
adanceste saricia;

= esecurile implicarii statului in economie, in spe-
cial cele care distorsioneazd mediul concurential si efi-
cienta firmelor;

= globalizarea si virtualizarea activitatii economi-
ce, care pot favoriza in anumitd masura extinderea
economiei subterane, inclusiv prin exportul-importul
coruptiei.

David Montero, in cartea sa intitulata Kickback:
Exposing the Global Corporate Bribery Network afirma
ca mituirea a devenit un standard camuflat de a face
afaceri pe tot globul. Un consultant american in do-
meniul petrolului in Irak, fiind intervievat de Montero,
a afirmat: ,,mita func‘gioneazé ca hormonii steroizi —
toatd lumea ajunge sa-i foloseasca. Iar cine nu o face -
raméne in urma. Abordarea este: «Daca Exxon si Chev-
ron recurg la aceasta, de ce noi nu putem?»” [9, p. 43].

EXPORTUL-IMPORTUL DE CORUPTIE:
EVALUARE SI DIMENSIUNI

Cercetdrile arata ca la nivel global pentru fiecare
dolar plétit ca mita companiile obtin un profit enorm,
de circa 11 USD [10]. Iar valoarea anuald a mitelor
achitate de companiile din intreaga lume depaseste
suma de 400 de miliarde de dolari [4]. Precum steroi-
zii furnizeazd rezultate rapide atletilor, la fel mitele,
sub aspect economico-financiar, constituie plasamente
cu profitabilitate inaltd. In viziunea noastra, numai pe
termen scurt, deoarece pe termen lung astfel de plasa-
mente sunt fatale pentru activele nemateriale ale com-
paniilor, precum reputatia si capacitatea de inovare.

TI/OCDE au publicat in comun primul raport pe
exportul de coruptie in anul 2005. In Raportul Ex-
portul Coruptiei 2020, sunt evaluate 47 de state care
generau 83 % dintre exporturile mondiale de bunuri
si servicii, inclusiv 43 de state semnatare ale Conven-
tiei OCDE Anti-Mituire (abreviere pentru Conventia
OCDE privind Combaterea Mituirii Functionarilor
Publici Strdini in Tranzactiile Comerciale Internati-
onale) si alte patru tari - China, Hong-Kong, India,
Singapore [11].
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Raportul mentioneaza cd, in pofida scandalurilor
declansate cu circa un deceniu in urma, in legatura cu
mituirea practicatd de companii majore precum Sie-
mens, BAE Systems, Halliburton, mituirea continua
sd fie folositd de companiile din marile tari exporta-
toare pentru a castiga afaceri pe pietele altor state. In
ultimii ani, corporatii multinationale precum Airbus,
Ericsson, Odebrecht, Rolls Royce si altele au fost prin-
se in flagrant asupra participarii in scheme de mituire
sistematica la scard larga.

Coruptia in tranzactiile internationale are costuri
enorme. Aceasta submineaza institutiile guvernamen-
tale, directioneaza gresit resursele publice, distorsio-
neazd investitiile transfrontaliere, afecteazd mediul
concurential, intreprinderile mici si mijlocii si in fi-
nal incetineste dezvoltarea economici si sociald. In
plus, aceste costuri au crescut in timpul pandemiei
COVID-19. Ne referim la coruptia transfrontaliera in
domeniul sdnatétii care costd vietile pacientilor, dar si
la impactul asupra altor sectoare care ajung in criza si
recesiune economicd.

Raportul Exportul Coruptiei 2020 clasifica tarile,
potrivit nivelului de aplicare a legislatiei anti-mituire,
in patru categorii: implementare activa; moderata; li-
mitata si implementare minima sau inexistentd. Térile
sunt punctate in baza performantei de aplicare a legis-
latiei la diferite etape — numarul de investigatii dema-
rate, cauze deschise si cauze incheiate cu sanctiuni in
decursul perioadei de patru ani (2016-2019). Se atri-
buie punctaje diferite, in functie de etapele aplicarii si
importanta cauzelor/dosarelor, precum si de ponderea
tarii in exporturile mondiale.

Raportul pe anul 2020 [11] aratd ca nivelul apli-
carii legislatiei anti-mituire variazd de la o tara la alta.
Astfel, SUA, Marea Britanie, Elvetia si Israel, avand
ponderea de 16,5 % din exporturile globale, reprezintd
grupul de state cu aplicare activa. Germania, Franta,
Italia, Spania, Australia, Suedia, Norvegia, Portuga-
lia, Brazilia detin ponderea de 20,2 % din exporturile
globale, fiind plasate in categoria tarilor cu aplicare
moderatd a legislatiei anti-mituire. Nivelul limitat de
aplicare a acestei legislatii este caracteristic pentru
Olanda, Austria, Danemarca, Estonia, Letonia, Litua-
nia, Slovenia, Grecia, Canada, Columbia, Costa Rica,
Argentina, Chile, Africa de Sud, Noua Zeelanda, tari
care furnizeaza 9,6 % din exporturile globale. In cele
din urma, statele care genereaza cea mai mare parte,
de 36,5 %, a exporturilor globale, denota o aplicare
minima sau inexistenta a legisla‘giei anti-mituire, aces-
tea fiind Japonia, China, Coreea de Sud, Hong Kong,
India, Mexic, Irlanda, Rusia, Belgia, Singapore, Po-
lonia, Turcia, Cehia, Luxemburg, Ungaria, Finlanda,
Slovacia, Peru, Bulgaria (figura 1).
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Figura 1. Categoriile de tdri investigate, conform nivelului de respectare a legislatiei anti-mituire,
in perioadele 2016-2019 si 2018-2021, % din exporturile globale de bunuri si servicii ale térilor lumii.
Sursa: elaborat in baza datelor din Raportul Exportul Coruptiei 2020 [11] si Raportul Exportul Coruptiei 2022 [13].

Raportul constata cd aplicarea activa a legislatiei
anti-mituire a scdzut semnificativ, iar pe acest fondal
aplicarea moderata s-a extins mai mult decat dublu.
Simultan, se precizeaza ca majoritatea tarilor nu pu-
blici integral informatia privind aplicarea acestei le-
gislatii, persista lipsa informatiilor publice cu privire
la proprietarii efectivi ai companiilor, cazurile de des-
pagubire a victimelor sunt rare si, in concluzie, nicio
tard nu este imund la exportul de coruptie.

Cu referinta la Raportul Exportul Coruptiei 2022
publicat recent, TI titreaza pe portalul sau: ,Tarile cu
cea mai mare pondere in comertul international intre-
prind chiar mai putin decat anterior pentru a curma
mituirea peste hotare. In pofida unor dezvaluiri, com-
paniile multinationale care isi mituiesc drumul spre
pietele strdine rdman in mare parte nepedepsite, iar
despégubirile victimelor sunt rare” [12].

Ince priveste ultimul aspect, Gillian Dell, unul din-
tre autorii raportului, mentioneaza sugestiv: ,,Chiar si
in térile care aplicd legislatia respectivd, mituirea peste
hotare continua sa fie tratatd ca o infractiune fara vic-
time. Aceasta inseamna ca statele, ale caror companii
comit infractiunile in strdindtate, isi umplu trezoreria
cu penalitdti de multe milioane de dolari, in timp ce
victimele sunt ldsate sd suporte costul” [12].

Raportul Exportul Coruptiei 2022 mentioneaza ca
»in timp ce pandemia de COVID-19 a reprezentat,
fara indoiala, o piedicd majora pentru fiecare etapd
a aplicarii legislatiei anti-mituire — de la investigatie
la urmdrire penald, in multe tari tendinta de sciddere
precede pandemiei, iar situatia actuald determinad in-
grijordri semnificative” [13, p. 3]. Raportul constata ca
s-au inregistrat unele progrese in materie de legislatie
internationald, inclusiv ca urmare a aprobarii de catre

OCDE, in noiembrie 2021, a Recomandarii Anti-Mi-
tuire [14], precum si ca rezultat al adoptarii de catre
Organizatia Natiunilor Unite, in iunie 2021, a Decla-
ratiei Politice a Adunarii Generale a ONU la Sesiunea
speciala impotriva coruptiei [15].

La fel ca Raportul Exportul Coruptiei 2020, Rapor-
tul pe anul 2022 evalueazi aplicarea legislatiei anti-mi-
tuire pe parcursul perioadei de patru ani (2018-2021),
in aceleasi 47 de state, care de aceastd datd generau 84 %
dintre exporturile mondiale de bunuri si servicii, dina-
mica modificérilor survenite fiind prezentata in figura 1.
Analiza mai detaliatd a Raportului pe anul 2022 [13]
releva faptul ca fatd de Raportul pe anul 2020, din nu-
marul total de state evaluate numai doua au inregistrat
progrese: Letonia plasandu-se deja in categoria cu apli-
care moderatd, iar Peru - in categoria cu aplicare limita-
ta a legislatiei anti-mituire. In acelasi timp, tocmai noud
state au inregistrat regrese evidente: Marea Britanie si
Israel coborand in categoria de state cu aplicare mode-
rata; Brazilia, Italia, Portugalia, Spania, Suedia - in ca-
tegoria de state cu aplicare limitata, iar Danemarca si
Lituania ajungand surprinzator in categoria térilor cu
aplicare minimd/inexistenta a legislatiei anti-mituire.

Dezvaluirile privind schemele de coruptie cuimpli-
carea companiilor private majore, precum Odebrecht,
Airbus, Skoda au fost pe larg vehiculate in presa [16],
insa numarul companiilor care castiga sume enorme,
oferind mitd pentru tranzactii profitabile peste hotare,
este mult mai mare. Aparent, exportul coruptiei catre
tarile subdezvoltate a devenit o practicd a multor firme
din tarile bogate.

Asa, in anul 2020 a fost dezvaluitd implicarea in
scheme de coruptie a companiei Airbus, renumitul
producitor mondial de avioane comerciale si militare,
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Figura 2. Arealul geografic al exportului de coruptie
prin intermediul companiei Airbus.
Sursa: elaborat de autor in baza investigatiei TT [16].

originar din Franta si Olanda (figura 2). In consecinta,
compania a fost sanctionata cu amendé de 4 miliarde
de dolari pentru spalare de bani si exporturi fraudu-
loase [16].

Potrivit Raportului Exportul Coruptiei 2022 [13],
in ultimii ani aplicarea legislatiei anti-mituire impo-
triva corporatiilor financiare a cunoscut o evolutie no-
tabild. Astfel, in Franta, in anul 2018, a avut un mare
rdsunet cazul bancii Société Générale, implicata in mi-
tuirea Autoritatii pentru Investitii din Libia, in timp ce
in anul 2021 BNP Paribas a fost sanctionatd in mod
repetat pentru spalare de bani [13]. Gigantul bancar
Goldman Sachs, originar din SUA, a participat la sche-
ma de corupere a functionarilor publici in Malaysia si
Emiratele Arabe Unite in suma de peste 1,6 miliarde
dolari. In Marea Britanie au fost dezvaluite scheme
de coruptie implementate in Columbia si Ecuador, cu
participarea companiei broker de asiguréri JLT Speci-
alty Limited, iar Commerzbank Londra a fost implica-
ta in spalare de fonduri.

Renumite banci elvetiene cedeaza si ele ,ispitei” -
banca elvetiana Credit Suisse a fost acuzata de coru-
pere masiva in Mozambic, iar sucursalele din Zurich
si Geneva ale béncii elvetiene UBS au fost implicate
in mituirea liderilor congolezi de catre companii chi-
neze. Acuzatii de spélare de fonduri legate de mitui-
rea functionarilor publici din Namibia au fost aduse
bancii norvegiene DNB si companiei Sambherji din
Islanda. In Tirile de Jos au fost demascate infractiuni
admise de grupurile financiare ABN AMRO si ING
Groep NV. In Germania in anul 2021 s-a dezviluit im-
plicarea Deutsche Bank in scheme de mituire pentru
obtinerea afacerilor profitabile in Italia, China, Arabia
Saudita si Emiratele Arabe Unite (figura 3) [13].

Térile receptoare ale mitei strdine acceptd produ-
se/servicii de calitate inferioara la preturi abuzive. Tot-
odata, preluarea mitei din strainatate afecteazd grav
reputatia tarii, compromite pe termen lung credibili-
tatea autoritatilor, dar si climatul investitional.
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Figura 3. Arealul geografic al exportului de coruptie
prin intermediul bancii Deutsche Bank.
Sursa: elaborat de autor in baza Raportului Exportul
Coruptiei 2022 [13].
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Investigatiile aratd cd térile ex-sovietice, cu pie-
te relativ mici, precum Republica Moldova, sunt mai
putin atractive pentru companiile exportatoare de co-
ruptie din statele dezvoltate. In acelasi timp, Republica
Moldova este afectatd de coruptia exportatd din alte
state ex-sovietice, cu precadere din Rusia. Astfel, TT in
ancheta sa 25 de scandaluri de coruptie care au zguduit
lumea mentioneaza si cazul intitulat sugestiv Laundro-
mat-ul rus (cu ceva ajutor din Moldova) [17], in care
prezinta schema vasta de spalare a circa 20,8 miliar-
de USD din 19 banci ruse, implementatd in perioada
ianuarie 2011-octombrie 2014, cu participarea Bancii
Moldindconbank, a unor oameni de afaceri si jude-
catori corupti din Republica Moldova. Dupa cum s-a
dovedit ulterior, la Laundromat-ul rus a fost ,,anexata”
o alta frauda bancara - ,furtul miliardului’, prin care
1 miliard USD, echivalentul a 12 % din PIB-ul Repub-
licii Moldova, a fost extras din bancile Unibank, Banca
de Economii si Banca Sociala.

Urmele exportului de coruptie din Rusia catre
Republica Moldova pot fi depistate si in cadrul priva-
tizdrilor ilicite ale activelor companiilor mari, cu pre-
cadere din Transnistria (Moldovagaz, Tiraspoltran-
sgaz, Centrala Electrici Moldgres Cuciurgan, Uzina
de Ciment si Uzina Metalurgica de la Rabnita, Fabrica
de Textile Tirotex s. a.), de catre companii majore din
Rusia, precum Gazprom, Inter RAO s. a. Jurnalistii de
investigatie afirma ca, urmare a privatizarilor respecti-
ve, Federatia Rusa controleaza si in prezent obiectivele
energetice din Republica Moldova [18].

Totodatd, mai recent, regiunea Transnistreand a
fost supranumita ,cripto-republicd” [19] din cauza
fondurilor enorme de provenientd obscurd investite
de catre firme din Rusia, dar si din UE, inclusiv din
Germania, in mineritul de criptomonede in aceastd
regiune [20].

Mentionam cé in ambele Rapoarte Exportul Co-
ruptiei 2020 [11] si 2022 [13], Rusia este plasatd la
coada tdrilor cu aplicare minimé/inexistentd a legis-
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latiei anti-mituire. Conform datelor disponibile, in
aceasta tara, in decursul perioadelor evaluate (2016—
2019 si 2018-2021) pe acuzatii de mituire in tran-
zactii internationale au fost demarate ,,1” investigatii
(pentru acelasi an 2019, inclus in ambele rapoarte);
»0” dosare ordinare; ,,0” dosare majore si au fost fi-
nalizate cu sanctiuni ,,0” dosare ordinare; ,,0” dosare
majore. Ca urmare, in fiecare dintre rapoarte Rusia
acumuleazd un total de ,,1” puncte care, practic, de-
noti lipsa aplicrii legislatiei anti-mituire. In timp ce,
potrivit ponderii sale din fiecare perioada, de 1,9 %
in exporturile globale, urma sa inregistreze minim
»19” puncte pentru a proba macar aplicarea limitata
a legislatiei respective.

EXPORTUL DE CORUPTIE SI PERCEPTIA
ASUPRA CORUPTIEI

Evaluarea perceptiilor indivizilor cu privire la co-
ruptie in tara lor constituie o sursa alternativa valoroa-
sd de informatie, intrucat in tarile corupte calitatea si
independenta sistemului judiciar, ale mass-mediei si
ale statisticii oficiale sunt, de regula, scizute.

Astfel, Indicele Perceptiei Coruptiei (IPC) a fost
elaborat si publicat pentru prima data de TI in anul
1995. IPC se estimeazd in urma prelucrérii chestiona-
relor (din anul lansarii si doi ani precedenti) comple-
tate de administratori ai companiilor autohtone si in-
ternationale, de publicisti financiari, analisti de riscuri,
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Figura 4. Tarile cu cele mai semnificative evolutii pozitive ale Indicatorului Perceptiei Coruptiei
in perioada 2017-2021, de la stanga spre dreapta conform sporirii amplorii progresului,
scala de la 0 (coruptie totala) la 100 (lipsa totala a coruptiei).
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Figura 5. Tirile cu cele mai semnificative involutii ale Indicatorului Perceptiei Coruptiei
in anii 2017-2021, de la stanga spre dreapta conform adéancirii amplorii regresului,
scala de la 0 (coruptie totala) la 100 (lipsa totald a coruptiei).
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Tabelul 1

Indicatori vizand exportul coruptiei din statele situate pe primele pozitii
conform Indicatorului Perceptiei Coruptiei, anul 2021

Valoare | Aplicarea legislatiei Companii acuzate de export de coruptie/
Clasament/Tara IPC, anti-mituire, Térile in care companiile au exportat coruptie
anul 2021 | Raportul EC 2022

# . i i i a » . »

1. Danemarca 88 Aplicare minima « "Bukkehave Corporation A/S” - Irag;

#1. Finlanda 88 Aplicare minima = ”Wirtsild Finland Oy” - Kenya;

#1. Noua Zeelandi 88 Aplicare limitata = "Patria Oy” — Egipt, Croatia, Slovenia;
. : y = "TeliaSonera” — Uzbekistan;

#4. Norvegia 85 Aplicare moderata = "Ericsson” — China, Kuwait, Vietnam, Indonezia;

#4. Singapore 85 Aplicare minima = "Banca DNB” (Norvegia) si "Sambherji” (Islanda) -
#4. Suedia 85 Aplicare limitats Namibia

Sursa: alcatuit de autor in baza analizei surselor [21], [13], [22].

reflectand corespunzator perceptiile expertilor si ale
elitelor de afaceri, nu cele ale publicului larg. Totoda-
td, indicatorul vizeazd cu precddere sectorul public,
evaludnd gradul de coruptie in randul functionarilor
publici si politicienilor.

Valorile IPC pentru anul 2021 [21] ilustreaza fap-
tul cd fenomenul coruptiei riméne un handicap pen-
tru majoritatea celor 180 de state evaluate, afectand
indeosebi tarile din America de Sud, Africa si Asia.
Scala valorilor fiind situata intre 0 (coruptie totala) si
100 (lipsa totald a coruptiei), circa 68 % dintre state-
le evaluate inregistreaza valori mai mici de 50, media
globald fiind 46. Totusi, in anii 2017-2021, sase state,
inclusiv Republica Moldova, au demonstrat cea mai
semnificativa evolutie pozitiva, precum ilustreazd fi-
gura 4. Totodatd, in aceeasi perioadd, patru state au
inregistrat cea mai vastd involutie a indicatorului IPC,
precum ilustreaza figura 5. Datele din figura 5 deno-
ta cd nici statele dezvoltate nu sunt imune la coruptie,
unele dintre ele inregistrand regrese semnificative in
acest sens.

Pe de altad parte, observam ca nu existd o corela-
tie directa intre indicatorii exportului de coruptie si
indicatorii perceptiei coruptiei estimati de OCDE si
TI. Mai mult ca atat, o mare parte din tarile dezvolta-
te ale lumii, traditional considerate cele mai ,curate”
in sensul lipsei coruptiei, avand valorile IPC cele mai
apropiate de 100, in acelasi timp sunt tari originare ale
unor companii majore implicate in scandaluri de ex-
port de coruptie. Exemplu pot servi statele situate pe
primele pozitii conform IPC 2021 (tabelul 1).

Deducem, prin urmare, ca Indicele Perceptiei Co-
ruptiei nu permite sesizarea exhaustiva a nivelului de
exportul de coruptie. Totodata, datele din tabelul 1 su-
gereaza cd, desi tdrile dezvoltate, in viziunea TI, atestd
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nivele joase ale coruptiei pe interior, totusi o mare par-
te dintre aceste tari nu se preocupa suficient de proble-
ma exportului de coruptie catre alte state, de regula,
subdezvoltate.

POLITICILE DE INTEGRITATE
CA ANTIDOT PENTRU CORUPTIE
SI EXPORT-IMPORTUL CORUPTIEI

Precum am aratat anterior, ,in cele din urma,
pierderea integritatii umane a individului este cea care
determina problemele majore presante cu care se con-
frunta in prezent societitile din intreaga lume, precum
coruptia si extinderea formelor economiei subterane,
comportamentul perturbant al unor liderii politici, in
contextul degradarii elitelor nationale ale tarilor lumii,
terorismul manifestat fizic si/sau informational s. a”
(7, p. 161].

Wanjira Mathai, activista din Kenya, viceprese-
dinta la World Resources Institute, fiica laureatei Pre-
miului Nobel pentru Pace (2004) Wangari Maathai,
in discursul sau Trei cdi pentru a dezrdddcina cultura
coruptiei [23] expune foarte sugestiv experienta Keniei
cu privire la problema coruptiei. Din afirmatiile lide-
rei, in ultimii ani, Kenya a fost clasatd in topul celor
mai corupte zece tari din lume, anual pierzand din
cauza coruptiei o treime din bugetul national, adica
6 miliarde USD [23]. Wanjira Mathai aratd ca intr-o
tara precum Kenya, unde eforturile anticoruptie au
fost frustrante, este nevoie de noi strategii pentru a
face fatd acestui viciu. In opinia activistei, ,,Fiintele
umane nu se nasc corupte. La un moment dat, aces-
te comportamente [corupte] sunt impulsionate de o
culturd care promoveaza beneficiul individual in de-
trimentul progresului colectiv” [23]. Respectiv, pentru
a dezradacina coruptia din societate, trebuie sa acti-
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ondm inainte ca aceasta sd prinda radacini la nivelul
tinerelor generatii. Schimbarea culturilor necesita rab-
dare, perseverentd, angajament, fiind o muncd extrem
de lenta si profunda. W. Mathai afirma cd doar prin
dezradacinarea culturii coruptiei putem reusi in lupta
anticoruptie. Subscriem la aceastd viziune, dar consi-
derdm cd sub aspect conceptual, termenul mai potrivit
ar fi subcultura coruptiei.

Activista recomanda trei strategii care, in opinia
sa, pot fi reproduse in orice comunitate scolard [23].
Mai intai, trebuie sa se lucreze cu tinerii la nivel de
intelegere corectd a problemei coruptiei, pentru ca ei
sd-si poatd modela un comportament adecvat fata de
aceastd problema. in al doilea rand, urmeazi si-i in-
vatam pe tineri si-si dezvolte caracterul. In al treilea
rand, trebuie sa le cultivam tinerilor, cAt mai devreme,
un leadership personal, pentru a putea sesiza coruptia,
pentru a-si putea apara valorile atunci cand este nevo-
ie si, cel mai important, pentru a simti legatura intre
suferinta umand, pe de o parte, si coruptia, licomia,
egoismul, pe de alta parte [23].

In acest context, consideram relevanta si experien-
ta Republicii Moldova expusa de presedinta tarii, Maia
Sandu, in discursul sdu din 25 mai 2022, in fata absol-
ventilor Harvard Kennedy School [24]. Sefa statului a
facut referinta la lupta impotriva coruptiei in educatie
in perioada exercitdrii mandatului sau de ministru al
Educatiei Republicii Moldova. Dumneaei marturises-
te cd, atunci cand a acceptat postul de ministru, ,tri-
sarea la examenele de absolvire a liceului era aproape
un sport national. Oamenii plateau pentru note bune.
O retea de coruptie implicase parinti, profesori, elevi
si chiar persoane de la minister” [24]. Au fost luate
masuri dure de curmare a acestor practici si in conse-
cintd s-a produs o ,,drama nationald, o furtund politicd
si un parlament care complota” sa concedieze minis-
trul Educatiei, deoarece rata elevilor care au promovat
examenele de absolvire la nivel national a scazut de la
95 % la 59 %. ,,A fost foarte dureros, dar stiam c3 tre-
buie si facem asta. Fira o bund educatie, o tara nu are
viitor, iar realizarile educationale trebuie castigate, nu
cumparate! Altfel, preddm coruptia in scoli” [24]. Din
spusele Presedintei, dupa ce a trecut socul initial, au
apdrut tot mai multe voci de sustinere, educatia ones-
td a inceput si fie apreciati. In numai doi ani, mita
si platile informale platite in sectorul educatiei au fost
reduse la jumatate [24].

Asadar, pentru a eradica subcultura coruptiei, ur-
meaza sa dezvoltam integritatea personala si profesio-
nald cat mai devreme, incepand cu educatia scolara si
prescolara a tinerelor generatii. Doar aga putem starpi
treptat subcultura coruptiei in societate. Implicit, ast-
fel vom reduce si inclinatia actorilor autohtoni spre

importarea/acceptarea exportului de coruptie ,,oferit”
de actori economici internationali.

Termenul ,integritate” provine de la adjectivul
latin integer, care inseamnd intreg sau complet. In-
tegritatea exprima caracterul integru, bazat pe senti-
mentul demnitatii, dreptétii si constiinciozitatii, care
serveste drept cdlauzd in conduita omului [25]. Este
sentimentul launtric al plenitudinii care deriva din ca-
litdti precum onestitatea si consecventa caracterului.
Se poate aprecia cd persoana are integritate in functie
de conformitatea actiunilor sale, cu valorile, credinte-
le si principiile la care a aderat. Integritatea persoanei
presupune credibilitate si incoruptibilitate in masura
in care persoana nu este capabild sd triseze in raport
cu credinta sa, cu propriile sale responsabilititi si an-
gajamente [26].

Sub aspect conceptual, integritatea personald si
profesionald a fiecarui cetdtean std la baza Sistemului
National de Integritate (SNI). Sub aspect practic, con-
ceptul SNI a fost dezvoltat de organizatia TI ca parte
a abordarii holistice, de citre aceasta organizatie, a
luptei impotriva coruptiei. Astfel, SNI este abordat ca
un templu cu 13 piloni claditi pe o ,,temelie” din patru
componente: politicd; economie; societate; cultura. In
timp ce pilonii reprezinta 13 domenii ale vietii pub-
lice:  organul legislativ;  organul judiciar; « orga-
nul executiv; o sectorul public; o sectorul privat;
B organele anticoruptie; o poli‘gia; o curtea de conturi;
« institutia ombudsmanului; « comisia electorald cen-
trala; o partidele politice; « mass-media; ¢ societatea
civild [27].

Evaluarea Sistemului National de Integritate nu
implica expres masurarea nivelului de coruptie in
cadrul institutiilor-piloni, ci urméreste sa analizeze
vulnerabilitatea acestor institutii la coruptie, precum
si capacitatea lor de a contracara riscul si pericolul de
coruptie. TI considera ci o astfel de analiza holisti-
ca de sistem este necesara pentru a putea diagnosti-
ca riscurile de coruptie si pentru a dezvolta strategii
eficiente impotriva acestora. Totodats, func‘gionarea
SNI necesita abordarea participativa din partea agen-
tilor-cheie anticoruptie din cele patru sfere ale vietii
publice — guvernare, societatea civild, comunitatea de
afaceri si sfera culturii, cu scopul de a determina im-
pulsul, vointa politicd si presiunea civicd pentru refor-
mele necesare [27].

Functionarea SNI presupune si evaluarea integri-
tatii institutionale in sectorul public, masuré prevazu-
ta de Legea integritatii nr. 82din 2017 [2]. Legeanr. 325
din 2013 privind evaluarea integritétii institutionale
[5] defineste evaluarea integritatii institutionale drept
»proces de identificare a riscurilor de coruptie in cad-
rul entitatii publice cu ajutorul metodelor analitice si
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practice (testarea integritatii profesionale), de descri-
ere a factorilor care determina riscurile identificate
si consecintele acestora, precum si de oferire a reco-
mandarilor pentru diminuarea lor” [5, p. 2]. Legea
nr. 325 reglementeazd procedurile de evaluare, de tes-
tare a integritatii profesionale, de intocmire a rapoar-
telor privind rezultatele evaluarii, actiunile post-eva-
luare ce urmeazd a fi intreprinse de citre entitdtile
publice.

Centrul National Anticoruptie argumenteaza ca
evaluarea integritatii institutionale reprezintd un in-
strument pro-activ de prevenire a manifestirilor de
coruptie in activitatea entitatii publice, care include
identificarea riscurilor de coruptie, analiza factorilor
care genereaza riscurile, probarea acestor riscuri prin
aplicarea testului de integritate profesionala, formula-
rea recomandarilor pentru solutionarea neconformi-
tatilor.

In acelasi timp, potrivit expertilor Transparen-
cy International Moldova (TI-Moldova) [28], cadrul
normativ al evaludrii integritatii institutionale urmea-
za a fi imbunitatit, in special din perspectiva jurispru-
dentei Curtii Constitutionale. Astfel, insdsi Legea
nr. 325 din 2013 a fost suspusa unei revizuiri esentia-
le ca urmare a unei hotéréari a Curtii Constitutionale
[29], fiind completatd si ulterior republicatd la finele
anului 2016. Iar la sfarsitul anului 2021, o serie de pre-
vederi ale legii au fost declarate neconstitutionale [30].
In ambele cazuri, obiect au servit prevederi ce tin de
testarea integritdtii profesionale.

Totodata, precum constatd TI-Moldova, ,.eficacita-
tea procedurii inca urmeaza a fi demonstrata, inclusiv,
prin monitorizdrile post-evaluare, care ar demonstra
ca planurile de integritate aplicate au redus incidentele
de coruptie in entitatile/domeniile evaluate” [28, p. 1].

Pe de alta parte, problema exportului-importului
de coruptie este legatd in mod direct de integritatea in
context international a mediului de afaceri autohton,
care vizeaza:

* integritatea afacerilor companiilor de stat, a
companiilor private si a celor public-private;

* integritatea achizitiilor publice.

In Raportul siu din anul 2022 [31] asupra refor-
melor anti-coruptie in Republica Moldova, organiza-
tia OCDE face referinta si la aceste componente ale
integrititii mediului de afaceri autohton. In viziunea
raportorilor, cadrul legal al Republicii Moldova pri-
vind integritatea afacerilor contine lacune semnifica-
tive determinand probleme in aplicare.

Se mentioneaza ci nu exista un Cod general de
Guvernanta Corporativa, desi autoritatea de regle-
mentare financiara a adoptat unul obligatoriu pentru
companiile listate ca entitati de interes public. Acti-
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vitatea consiliilor de administrare ale companiilor,
pe dimensiunea gestiondrii riscurilor de coruptie, nu
este suficient monitorizatd de catre autorititi. Legis-
latia obliga companiile si-si dezvaluie proprietarii
efectivi, atunci cand se inregistreaza in Republica
Moldova, iar recent o modificare legislativd a instituit
acces public la informatiile date, dar nu este clar cum
se respecta aceasta in practicd. Raportul OCDE con-
statd ca guvernul nu a implementat niciun stimulent
menit si determine companiile sa dezvolte meca-
nisme interne anticoruptie si sd asigure integritatea
operatiunilor. De asemenea, in Republica Moldova
nu existd ombudsman pentru afaceri sau un birou
similar [31].

Totodata, Raportul mentioneaza cd, desi Legea ce
reglementeazd activitatea intreprinderilor de stat in
Republica Moldova contine prevederi referitoare la
desemnarea consiliilor de administratie si a conduce-
rii, precum si la responsabilitatile consiliilor privind
supravegherea si transparenta intreprinderilor de stat,
acestea nu sunt eficient implementate in intreprinde-
rile majore de stat din tara [31].

Simultan, conform Raportului, Legea Republicii
Moldova privind achizitiile acoperd majoritatea do-
meniilor economice, dar nu reflecta indeajuns speci-
ficul achizitiilor de cétre intreprinderile de stat. Legea
stabileste licitatia competitiva ca metodd implicita de
achizitie publica, dar nu specificd suficient exceptiile
de la aceasta reguld, ldsand loc pentru abuzuri. Exista
o platforma electronica de achizitii, insa doar o parte
a achizitiilor este efectuata prin intermediul ei. Toto-
datd, se apreciazd ca mecanismul de examinare a re-
clamatiilor privind achizitiile publice este eficient si
capabil sd faca fata solicitérilor in timp rezonabil.

Raportul constata ca nu sunt disponibile statistici
privind sanctiunile aplicate pentru incalcarile comi-
se in achizitiile publice. Legea interzice persoanelor
si entitdtilor juridice condamnate pentru coruptie sa
participe la achizitiile publice, dar nu este clar cum
aceasta se aplicd in practicd. Publicarea datelor pri-
vind achizitiile publice este fragmentara, intrucat doar
unele tipuri de informatii sunt colectate si publicate
centralizat, in timp ce restul informatiilor sunt lasate
la latitudinea entitdtilor particulare de achizitii. Ra-
poartele anuale ale agentiei de achizitii nu contin toate
tipurile relevante de date [31].

In ultima perioad3, Centrul Analitic Independent
Expert-Grup a realizat o serie de cercetari pe proble-
matica riscurilor de coruptie in Republica Moldova.
Semnificativ este faptul ca studiul Riscurile de coruptie
in cadrul companiilor de stat din Republica Moldova
propune ca ,,factorii cu potential de generare a riscului
de coruptie si fie interpretati drept obstacole de inte-
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gritate care necesita a fi eliminate” [32]. Documentul
releva principalele obstacole de integritate la nivelul
administratiei statale si la nivelul companiilor de stat,
prezentand de asemenea cdi de eliminare sau de ate-
nuare a acestor obstacole. O concluzie importantd a
studiului este ca ,,schimbarea abordarii reactive - de
identificare a riscurilor de coruptie, pe una pro acti-
va - de identificare si eradicare a obstacolelor de in-
tegritate, reprezintd o schimbare de paradigma ce ar
permite societatii civile si mass-mediei sa devind mult
mai eficiente in cresterea presiunii exercitate asupra
tuturor actorilor implicati in administrarea compani-
ilor de stat” [32].

Un alt studiu al Expert-Grup, intitulat Riscurile de
coruptie in domeniul controalelor de stat si activitdtii
de intreprinzdtor identificd obtinerea actelor permisive
si controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator
drept domenii cu risc major de coruptie ce afecteaza
mediul de afaceri [33]. Potrivit studiului, ,,cadrul de
reglementare lacunar si ambiguu, planificarea defec-
tuoasd a controalelor de stat, dar si integritatea redusa
a functionarilor sunt printre principalii factori care
cresc riscurile de coruptie cu impact asupra mediului
de afaceri” [33].

Totusi, cercetdrile mentionate ale Expert-Grup nu
abordeaza subiectul mituirii functionarilor publici au-
tohtoni de catre actori economici internationali si nici
problematica exportului/importului de coruptie.

CONCLUZII

Prin acest articol ne-am propus sa aducem in vi-
zor problema exportului-importului de coruptie si,
totodatd, oportunitatea strategiilor si politicilor de
dezvoltare a integritatii. Aplicind abordarile curentu-
lui neo-institutionalist de gandire economica, am con-
ceptualizat notiunile de bazd: ,coruptie’, ,,export-im-
port de coruptie’, ,integritate”, ,,politici de integritate’,
reliefand corelatia intre acestea si aplicabilitatea lor in
context national si international. In continuare, am
analizat problematica coruptiei, inclusiv in cadrul
tranzactiilor comerciale internationale, sub aspectul
tipologiei si cauzelor, dimensiunilor si modalitatilor
de evaluare. Am argumentat ca atunci cand degra-
deazd, moralitatea/mentalitatea economica constituie
cauza prioritard a extinderii economiei subterane, in-
clusiv a exportului-importului de coruptie. In acelasi
timp, am ardtat ca, desi comportamentul oportunist
al firmelor este incitat de profitabilitatea inaltd a fon-
durilor alocate mituirii, totusi, pe termen lung, astfel
de plasamente sunt fatale pentru activele nemateria-
le ale companiilor, precum reputatia si capacitatea de
inovare.

Am efectuat o analizd comparativa a metodolo-
giei/indicatorilor OCDE de evaluare a parametrilor
exportului de coruptie si metodologiei/indicatorilor
organizatiei Transparency International de estimare
a parametrilor perceptiei coruptiei. In acest context,
am stabilit cd nu existd o corelatie directd intre indi-
catorii exportului de coruptie si indicatorii perceptiei
coruptiei, estimati de OCDE si TI. O mare parte dintre
tarile dezvoltate ale lumii, traditional considerate cele
mai ,curate” in sensul lipsei coruptiei, avand valori-
le IPC cele mai apropiate de 100, in acelasi timp sunt
tari originare ale unor companii majore implicate in
scandaluri de coruptie. Astfel, am dedus cd Indicele
Perceptiei Coruptiei nu permite sesizarea exhaustiva
a nivelului de implicare sau a probabilitdtii implicarii
tarilor lumii in exportul de coruptie. Datele sugerea-
za ca, desi tarile dezvoltate, in viziunea Transparency
International, atesta nivele joase ale coruptiei pe inte-
rior, totusi o mare parte din aceste tari nu se preocupa
suficient de problema exportului de coruptie cétre alte
state, de reguld, subdezvoltate.

Concomitent, cercetarea noastra denotd ca prob-
lematica exportului-importului de coruptie nu este
suficient reflectata in legislatia Republicii Moldova si
nici in practicile guvernantei corporative ale compani-
ilor autohtone. Or, economia Republicii Moldova este
afectata de coruptia exportatd, cu precadere, din alte
state ex-sovietice.

Am explorat strategiile si politicile de dezvoltare
a integritdtii in calitate de antidot pentru subcultura
coruptiei, in context national si international. Conco-
mitent, am analizat rapoartele organizatiilor Transpa-
rency International si OCDE vizand Sistemul Natio-
nal de Integritate, evaluarea integritatii institutionale
a entitdtilor publice, integritatea mediului de afaceri
autohton, precum si unele studii conexe ale Expert-
Grup.
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