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Inainte de a purcede la abordarea temei enuntate
este necesar sa mentiondm faptul ca principala
caracteristicd a autonomiei provizorii si limitate,
acordata de cétre tarism Basarabiei in anul 1812 si re-
confirmata in anul 1818, consta in crearea Consiliului
Suprem al Basarabiei — organ de conducere superior,
independent, subordonat impdratului Alexandru I
si Consiliului de Stat al Rusiei. In anii de existent si
activitate a acestei institutii se disting in mod evident
douid perioade. Prima incepe cu data de 28 august
1816, cAnd Consiliul Suprem a fast infiintat, si dureaza
pand la 29 aprilie 1818, cAnd impdaratul Alexandru I
a confirmat un nou Asezamant al organizdrii regiunii
Basarabia. Cea de a doua perioada incepe de la data
intrarii in vigoare a Asezdmantului mentionat si du-
reazd pana la 29 februarie 1828, cand a fost adoptat un
alt Asezimant de organizare administrativd a Basara-
biei, potrivit cdruia autonomia regiunii a fost lichida-
ta, iar Consiliul Suprem a fost desfiintat.

In literatura istorici de specialitate domneste
opinia unanimd despre intemeierea Consiliului Su-
prem in conformitate cu prevederile Asezamantului
organizarii regiunii Basarabia confirmat de cétre im-
pératul Alexandru I la 29 aprilie 1818. Opinia datd
nu corespunde insa adevdrului, provocand aparitia
unui sir de erori, deoarece acest organ a fost infiintat
cu mult mai inainte, incepandu-si activitatea, precum
am mentionat, la 28 august 1816, avand cu totul alta
componenta, alta subordonare si cu totul alte functii
in comparatie cu functiile, componenta si subordo-
narea stabilite in Asezaméntul din 1818. Materialele
documentare inedite demonstreaza cd nu Consiliul
Suprem a fost intemeiat in conformitate cu prevede-
rile Asezdmantului din anul 1818, cum se afirma in

toate lucrarile existente, ci tocmai invers, Consiliul
Suprem a fost acel organ care a participat la elabora-
rea proiectului acestui Asezamant, examinand fiecare
articol, apoi aprobandu-1 in ultima instantd in intre-
gime, ulterior fiind confirmat de catre impératul Ale-
xandru I. Numai in articolul istoricului V. Tomulet
este indicata data exacta a credrii organului in cauza,
afirmandu-se ca el a fost format ,,din membrii celor
doua departamente ale Guvernului regional’, ceea
ce, din pdcate, nu este corect in intregime deoarece,
cum vom demonstra in continuare, din componen-
ta lui faceau parte un sir de functionari care nu erau
membri ai departamentelor Guvernului regional, iar
articolul propriu-zis este consacrat in intregime Con-
siliului Suprem din perioada anilor 1818-1828 [1,
p- 370-374.]. Astfel, in stiinta istorica nu se cunoaste
nimic despre prima perioada de creare si activitate
a Consiliului Suprem al Basarabiei. Toate acestea ne
permit sa ne asumam sarcina de a elucida in studiul
respectiv, in baza materialelor documentare inedite,
crearea, componenta, subordonarea, functiile si acti-
vitatea Consiliului Suprem al Basarabiei in perioada
august 1816 — 29 aprilie 1818.

Mai intai vom clarifica problema aparitiei ideii
si cauza constituirii Consiliului Suprem al Basarabi-
ei. Pe parcursul anilor 1813-1816 au fost aduse multe
critici pe marginea modului de organizare si de ac-
tivitate a Guvernului regional al Basarabiei si indeo-
sebi, adunarii lui generale. In memoriul lui N. Baikov
[2, p. 85-87], in rapoartele guvernatorului I. Harting
[3, p.115-117], adresate functionarilor guvernamen-
tali de la Petersburg, in proiectul asezamantului elabo-
rat in januarie 1814 de citre P. Somov [4, p. 118-134] -
seful cancelariei guvernatorului civil interimar al Ba-
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sarabiei I. Harting si in raportul final al functionarului
rus P. P. Svinin [5, p. 228-231], care a inspectat Basara-
bia in anii 1815-1816, adresat ministrului Politiei S.K.
Veazmitinov, era exprimata univoc opinia cd adunarea
comuna a departamentelor Guvernului regional al Ba-
sarabiei nu reprezintd un organ independent, ci depin-
dea in intregime de vointa guvernatorului civil, putea
fi convocatd numai la cerinta acestuia si din aceasta ca-
uzd nu avea cum sd-si indeplineasca eficient functia de
organ superior de conducere a regiunii si nici atributia
de instanta judiciara superioara de apel. Dar numai
P. Svinin a inaintat propunerea de ,a crea adunarea
generala in asemenea mod incat ea sa prezinte in de-
plinul inteles al cuvéantului organul guvernamental
suprem si nu un organ care poate fi convocat numai
potrivit vointei guvernatorului” [5, p. 228; 6, p. 106].

Guvernantii de la Petersburg au acceptat aceasta
propunere. In instructiunea din 21 mai 1816, inmanata
namesnicului A.N. Bahmetev, se mentiona ca dupa
reorganizarea departamentelor Guvernului regional
si numirea functionarilor, namesnicul va fi ajutat in
activitatea sa ,,de citre toti functionarii departamen-
telor de dispozitie si judecatoresc, care impreuna vor
alcitui Consiliul Suprem al regiunii” [7].

Asadar, dupa crearea Comitetului provizoriu al
Basarabiei, concomitent cu reorganizarea Guvernului
regional, namesnicul A.N. Bahmeteva initiat §i proce-
sul de instituire a Consiliului Suprem al Basarabiei. La
12 august 1816, el trimite adunirii generale a celor
doud departamente ale Guvernului regional urma-
toarea propunere: ,,Potrivit instructiunii inalt confir-
mata privitoare la organizarea acestei regiuni, aduna-
rea generald a ambelor departamente ale guvernului
regional trebuie sa constituie Consiliul Suprem al
Basarabiei”. In continuare, namesnicul expune func-
tiile noului organ: ,,Acest consiliu, aflaindu-se sub
presedintia mea si ocupandu-se cu judecarea dosare-
lor de apel parvenite din judecitoria civila a departa-
mentului judiciar si a jalobelor trimise de catre parti-
le litigante la sentintele acesteia, ... va judeca dosarele
in zilele de marti si sambatd in graiul moldovenesc si
in baza exacta a legilor si obiceiurilor locale, in cele-
lalte zile el trebuie sa lucreze asupra elaborarii noului
asezamant al acestei regiuni, primind informatiile
pregatite de catre Comitetul provizoriu al Basarabiei
si adunand informatii si cu propriile sale forte” [8].
Astfel, fosta adunare comuna a departamentelor in
calitate de instanta superioara de apel a fost lichi-
datd, iar cele doud departamente ale Guvernului
regional au fost transformate in Consiliul Suprem
ale cdrui functii stabilite de catre A.N. Bahmetev se
reduceau la rolul de instantd judiciard superioara de
apel numai in domeniul dreptului civil si participa-

74 | AkapEMOS 2/2018

rea in mod decisiv la elaborarea proiectului noului
asezdmant definitiv de administrare a Basarabiei, uti-
lizand informatiile parvenite de la Comitetul provi-
zoriu al Basarabiei, precum si informatiile adunate cu
propriile sale forte.

Odata cu intemeierea Consiliului Suprem al Ba-
sarabiei, Comitetul provizoriu, una dintre sarcinile
principale ale cdruia de asemenea consta in elabora-
rea proiectului noului Asezimant permanent de ad-
ministrare a regiunii, a fost subordonat Consiliului
Suprem. Dupd cum afirma A. Boldur, din cauza cé lu-
crérile de elaborare a proiectului in cadrul Comitetu-
lui provizoriu se desfasurau anevoios, elaborarea lui
»a fost trecutd in adunarea generald a departamente-
lor” [9]. Opinia dat, fiind preluata de catre E. Ara-
md si V. Coptelet [10], constituie o eroare, deoarece
elaborarea proiectului Asezamantului permanent a
fost transmisa Consiliului Suprem al Basarabiei, iar
rolul hotédrator in elaborarea proiectului deja nu mai
apartinea Comitetului provizoriu si nici adunarii de-
partamentelor cdreia nu i-a fost acordatd asemenea
functie, ea fiind pastratd numai in calitate de organ
guvernamental executiv.

Despre instituirea Consiliului Suprem A.N. Bah-
metev a informat si Comitetul provizoriu, obligandu-1,
potrivit instructiunii din 23 august 1816, sa participe
la elaborarea proiectului noului Asezamant permanent
al Basarabiei, sa adune informatiile necesare, sa le
examineze, iar opiniile si hotararile adoptate, atat in
privinta restabilirii ordinii in administratia Basarabiei,
cat si cele privitoare la elaborarea noului Asezamént
permanent, sa le prezinte Consiliului Suprem [11].
Namesnicul a ordonat ca la sedintele Consiliului Su-
prem sa participe cu drept de vot si presedintele Co-
mitetului provizoriu I.H. Kalagheorghe [12].

Este necesar de subliniat ca este vorba nu pur si
simplu de inlocuirea denumirii fostei adunari genera-
le a Guvernului regional cu denumirea Consiliul Su-
prem. Intre aceste doud organe exista o mare deosebire
privind componenta numerica si functiile. Fosta adu-
nare comund a Guvernului regional era alcatuita din
13 membri, dintre care presedintele si cinci membri
erau numiti din partea statului si sapte membri erau
alesi din randurile nobilimii, carora le aparfinea ma-
joritatea, raportul fiind de 7 la 6. Adunarea prezenta
instanta superioara de apel si putea fi convocatd numai
la cererea guvernatorului civil, care era si presedinte.

Spre deosebire de fosta adunare generald a Guver-
nului regional, Consiliul Suprem era alcituit din 16
membri, dintre care opt erau numiti din partea statu-
lui, inclusiv: namesnicul A.N Bahmetev, in calitate de
presedinte, consilierii M. Crupenschi, Bogatki, Tans-
ki, Spakovski, A. Catacazi, P. Leibin, I. Dicescul [13]
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si opt consilieri alesi din randurile nobilimi: Ioan
Pruncul, Ioan Sturdza, Iordache Milo, M. Réscanu,
Iordache Donici, Ioan Rusu, Sandu Teodosiu si Ioan
Chescu [14]. Astfel, reprezentantii nobilimii nu mai
erau majoritari, intre membrii alesi si cei numiti din
partea statului exista paritatea voturilor.

Luand in considerare experienta anterioara,
cind adunarea departamentelor depindea in in-
tregime de vointa guvernatorului civil, precum
si intentia guvernantilor de a crea un organ su-
prem independent, guvernatorul civil al Basarabiei
I. H. Calagheorghe, desi la 10 iulie 1816 a fost numit
de catre A. N. Bahmetev sef al guvernului regional
[15], initial nu a fost inclus in componenta Consiliu-
lui Suprem, executind prin cumul si functia de prese-
dinte al Comitetului provizoriu. Namesnicul insa, ti-
nand cont de faptul ca una dintre sarcinile principale
ale Comitetului provizoriu tinea de asemenea de par-
ticiparea la elaborarea proiectului noului asezamant
permanent si definitiv al Basarabiei si mai dorind
ca membrilor Consiliului Suprem numiti din par-
tea statului sa le apartina majoritatea, il desemneaza
la 23 august 1816 pe 1. H. Calagheorghe, dupa cum
am mentionat deja, membru al Consiliului Suprem,
dar nu in calitate de guvernator civil sau presedinte
al guvernului regional, ci in calitate de presedinte al
Comitetului provizoriu al Basarabiei, subliniind, cu
drept de vot [16]. In urma acestei desemniri numarul
membrilor Consiliului Suprem a crescut pana la 17,
membrii numiti din partea statului devenind majori-
tari, iar cei opt membri alesi de catre nobilime deve-
nindt minoritari, raportul fiind de noua la opt.

Daca vom mai tine cont si de faptul ci printre cei
opt consilieri alesi de cétre nobilime figurau si persoa-
ne devotate tarismului, atunci adoptarea proiectului
noului asezimént permanent in conformitate cu in-
teresele guvernantilor de la Petersburg era pe deplin
asiguratd. latda de ce opozitia nobilimii fata de proiec-
tul noului asezdmant, care nu corespundea legilor si
obiceiurilor locale, era manifestatd in mod catego-
ric numai din partea Comitetului provizoriu, in care
majoritatea apartinea reprezentantilor nobilimii, iar
din partea Consiliului Suprem nu a fost manifestata
niciun fel de opozitie. Consiliul Suprem, spre deose-
bire de fosta adunare generala a Guvernului regional
care era convocatd numai la cererea guvernatorului
civil, era un organ permanent, functiile caruia con-
stau in examinarea dosarelor parvenite in apel nu-
mai in domeniul dreptului civil §i in participarea la
elaborarea proiectului noului asezamant definitiv al
Basarabiei.

A.N. Bahmetev a limitat drepturile Consiliului
Suprem al Basarabiei in calitate de instanta superi-

oard de apel. La 16 august 1816, cu 12 zile inainte de
deschiderea lucrarilor Consiliului Suprem, el a ordo-
nat directiei penale a celui de al doilea departament
judiciar al Guvernului regional ca toate sentintele
emise sd fie adresate namesnicului pentru verificare
si confirmare [17]. Astfel, Consiliului Suprem i-a fost
pastrat dreptul de instanta superioara de apel numai
in domeniul dreptului civil, dar chiar si acest drept
a fost limitat, deoarece A. N. Bahmetev a ordonat ca
in cazurile cand partile litigante nu vor fi de acord cu
hotérarea adoptata, sentintele nu vor fi executate, iar
partile litigante au dreptul, pana la intrarea in vigoare
a asezamantului permanent al regiunii, sd adreseze
jalobe namesnicului [18]. Astfel, A. N. Bahmetev a
pus sub propriul control si activitatea judecétoreasca
a Consiliului Suprem.

Subordonarea Consiliului Suprem nu era speci-
ficata, atata doar cd namesnicul a precizat cd el se va
afla sub presedintia lui personala. Insi numirea tutu-
ror consilierilor din partea statului, stabilirea func-
tiilor §i a programului de lucru, lipsirea Consiliului
de functia de instanta de apel in domeniul dreptu-
lui penal si limitarea dreptului de instantd de apel
superioara in domeniul dreptului civil, numirea in
calitate de membri ai Consiliului a unor functionari
care nu faceau parte din componenta departamente-
lor Guvernului regional, lipsa interventiei evidente si
nemijlocite a autoritatilor de la Petersburg in activi-
tatea acestui organ arata clar ca in perioada pe care o
cercetam Consiliul Suprem era subordonat namesni-
cului in calitate si de presedinte.

Pe parcursul formarii Consiliului Suprem s-a
constatat cd el are nevoie de doud cancelarii, una
moldoveneasca si alta rusd, decizia despre crearea
carora a fost adoptata in sedinta din 18 august 1816
[19], in componenta celei moldovenesti fiind inclusi:
un secretar, un sef de birou, sase cancelaristi, un pro-
tocolist-registrator si un translator, iar in cea rusd au
fost inclusi numai un sef de birou si doi adjuncti ai
acestuia [20].

Consiliul Suprem al Basarabiei si-a inceput lucra-
rile la 28 august 1816, dupa cum se poate constata
din scrisoarea namesnicului din 15 septembrie 1816,
adresatd Consiliului, in care se ordona: ,,Eu am pre-
scris primului departament sa gaseascd resurse pentru
achitarea la timp a salariilor functionarilor, incepand
cu 28 august, adica din ziua deschiderii consiliului”
[21]. Ulterior, la 16 mai 1817, A. N. Bahmetiev a ordo-
nat scutirea caselor functionarilor Consiliului Suprem
de prestatia incartiruirii militarilor rusi [22].

Pentru a atenua nemultumirile tacite ale nobili-
mii basarabene fatd de refuzul autoritatilor tariste de
a-1 numi pe general-maiorul Ilie Catargiu guvernator
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civil al Basarabiei [23], dar si din cauza ca generalul
era unul dintre boierii cei mai devotati intereselor ta-
rismului, A. N. Bahmetev I-a numit pe Ilie Catargiu
primul membru al Consiliului Suprem, care, in lipsa
namesnicului devenea presedinte al consiliului [24].
Eliberdndu-1,1a 9 mai 1817, din aceasta functie pe mo-
tiv de boali, namesnicul considera ,,inutil s3 mai men-
tioneze cat de necesard este aici (in Consiliul Suprem -
A. A)) influenta presedintelui general-maiorul Catar-
giu”, numindu-1 in aceeasi functie pe consilierul de
stat G. Ghica [24]. Ultimul, din motive necunoscute,
isi prezinta demisia la 29 iunie 1817, in postul de prim
membru fiind numit functionarul rus Nedoba, care,
potrivit afirmatiei lui A. N. Bahmeteyv, ,,se afld aici la
indicatia Inaltimii Sale Imperiale pentru a participa la
organizarea regiunii” [25].

La inceputul lunii iulie 1817, la indicatia imparatu-
lui Alexandru I, vine la Chisinau de la Petersburg boie-
rul moldovean de origine greaci, C. A. Catacazi, pentru
a participa la organizarea regiunii Basarabia. A. N. Ba-
hmatev l-a numit, la 9 iulie 1817, presedinte al depar-
tamentului al doilea judiciar, dar si primul membru al
Consiliului Suprem ,,pani la organizarea definitiva a re-
giunii” [26]. La 24 decembrie 1817, general-maiorul Ilie
Catargiu a fost iardsi inclus in componenta Consiliului
Suprem la indicatia namesnicului ,,pentru a participa la
elaborarea articolelor finale ale proiectului noului ase-
zamant” [27], in acelasi scop fiind inclus in componenta
Consiliului si consilierul colegial Bals [28].

Despre lucrarile propriu-zise ale Consiliului Su-
prem in perioada pe care o cercetam se cunoaste foar-
te putin deoarece el primea materiale examinate si in-
aintate sub forma de propuneri si recomandari de la
Comitetul provizoriu, pe care le reexamina, iar apoi,
cu sau fara modificari si completiri, le includea sub
forma de articole in proiectul noului asezamant per-
manent. In pofida darzei opozitii din partea membri-
lor nobilimii din componenta Comitetului Provizoriu,
cu mari eforturi, indeosebi din partea Consiliului Su-
prem, partea introductiva a proiectului noului ase-
zamant sub denumirea Proiectul temeliilor principale
ale asezamantului guverndrii civile interne a regiunii
Basarabia, a fost elaborat si trimis la 6 aprilie 1817
la Petersburg [29]. Consideram inutila aici analiza
acestei parti a proiectului noului asezamant, necesar
fiind de a mentiona doar propunerea de a transfera
centrul regional de la Chisinau la Bender (Tighina),
argumentele principale constand in faptul ci orasul
Chisindu era situat pe mosia Mandstirii Galata din
Iasi, ceea ce prezenta importante inconveniente, iar
orasul Bender se afla pe terenul statului, langd un rau
navigabil, ceea ce putea favoriza cresterea numarului
locuitorilor si dezvoltarea industriei si comertului
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[30]. Dar ulterior aceastd propunere nu a fost accepta-
ta de catre autoritati.

Tinem sia mentiondm conflictul iscat intre 1. H.
Kalagheorge, pe de o parte, si A. N. Bahmetev si Con-
siliul Suprem, pe de altd parte. La 7 iulie 1817, names-
nicul raporta Secretarului de Stat al Rusiei, I. A. Capo-
distria, cd ,,in procesul examindrii in Consiliul Suprem
al Basarabiei a proiectului asezaméantului organizarii
regiunii de aici, guvernatorul Ekaterinoslavului, Ka-
lagheorghe, fiiind prezent in calitate de presedinte al
Comitetului provizoriu si cazand de acord cu opiniile
celorlalti membri, a semnat toate articolele ale acestui
proiect, cu exceptia unui articol privitor la functiile
guvernatorului civil” [31]. Dar, dupé un timp, ,a ina-
intat o opinie opusd, silindu-se sa demonstreze ca ace-
leasi articole ale proiectului nu sunt folositoare regiu-
nii Basarabia si nu corespund scopurilor guvernului”
[32]. Consiliul Suprem a organizat o noud dezbatere a
proiectului expunind cauzele care infirmau afirmatiile
lui Kalagheorghe, insd namesnicul a considerat sé co-
munice ,,copia opiniei lui Kalagheorghe, ca si, de ase-
menea, obiectiile fatd de aceasta a Consiliului Suprem”
[32]. Desi nu dispunem de documentul in care erau
expuse obiectiile lui I. H. Calagheorghe, putem dedu-
ce cu deplina certitudine: observand cd Asezaméntul
elaborat la Chisinau nu corespundea sistemului de
organizare a guberniilor ruse, el si-a retras semnatu-
ra. Conflictul pand la urma a fost usor rezolvat prin
cererea ultimului de a pleca in concediu si apoi de a
reveni la fosta lui functie de guvernator al guberniei
Ekaterinoslav, cererea fiind acceptata [33].

Proiectul incomplet trimis la Petersburg a fost re-
turnat la Chisinau cu un sir de propuneri si pe par-
cursul unui an au fost efectuate un sir de modificari
importante, fiind completat cu noi compartimente
privitor la drepturile, privilegiile si obligatiunile diver-
selor categorii sociale ale locuitorilor Basarabiei si la
functiile concrete si statele organelor administrative,
care vor fi elucidate in compartimentul consacrat Ase-
zamantului aprobat de catre imparatul Alexandru I la
29 aprilie 1818.

Proiectul noului Asezdmant a fost finalizat si expe-
diat la Petersburg la inceputul anului 1818. La 23 mar-
tie 1818, Secretarul de Stat A. Capodistria i-a comuni-
cat lui A. N. Bahmatev cd noul asezamént va fi intérit
de catre tar dupd revenirea acestuia de la Varsovia i in
legaturd cu acesta, namesnicul a ordonat Consiliului
Suprem sa alcdtuiascd lista nominala a nobililor care
posedau dreptul de vesnica stipanire a mosiei si a ave-
rii imobiliare, separat pentru fiecare tinut, in scopul
organizarii alegerilor pentru suplinirea posturilor si
functiilor acordate nobilimii [34]. Astfel, a luat sfarsit
prima perioada, 1816-1818, a activitdtii Consiliului
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Suprem al Basarabiei. Insi potrivit prevederilor Ase-
zamantului, confirmat de catre impératul Alexandru I
la 29 aprilie 1818, Consiliul Suprem al Basarabiei va
suferi o reorganizare fundamentala, avind o cu totul
alta componentd, subordonare si alte functii, foarte
largi, in comparatie cu perioada precedenta.
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