ECONOMIE

POLITICA EXTERNA COMERCIALA LIBERALA
A REPUBLICII MOLDOVA

Doctor in economie, conferentiar cercetitor Marica DUMITRASCO
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

LIBERAL FOREIGN TRADE POLICY OF REPUBLIC OF MOLDOVA

Summary. The work refers to the issue of valorification of the potential of liberal foreign trade policy via the prism
of achievement the benefits for entrepreneurship development, engaged in external economic activity. The study em-
phasis is on the analysis of trade policy instruments used in the post-accession period to the World Trade Organization.
In this analysis we should state that our country has used external trade advantages offered by the liberal trade, after the
accession to the WTO insufficiently, as well as the European economic integration. The implementation of reforms in the
foreign trade sector, which began with accession to the WTO, was not supported by reformation of other economic sec-
tors. Among the main obstacles are the following: the weakness of state institutions, inconsistency and non completing
the reforms started, the lack of political will etc.
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Rezumat. in lucrare este abordata problema valorificarii potentialului politicii comerciale prin prisma realizarii avan-
tajelor pentru dezvoltarea antreprenoriatului, implicat in activitatea economica externa. In studiu se pune accentul pe
analiza instrumentelor politicii comerciale aplicate in perioada de postaderare la Organizatia Mondiala a Comertului.
Se arata ca Republica Moldova a folosit insuficient avantajele oferite de comertul extern liberal, in urma aderdrii la OMC,
precum si a integrarii economice europene. Implementarea reformarii sectorului comertului exterior, initiata odata cu
aderarea la OMC, nu a fost sustinuta de reformarea celorlalte sectoare economice. Printre principalele obstacole se enu-
merd urmatoarele: slabiciunea institutiilor statului, incoerenta si nefinalizarea reformelor incepute, lipsa de vointa poli-

tica etc.

Cuvinte-cheie: politica comerciald liberald, avantaje, dezvoltarea antreprenoriatului, reforme economice.

INTRODUCERE

In cadrul procesului de reformare economica
si integrare a economiei Republicii Moldova in sis-
temul economic mondial, incd in 1993, Guvernul a
initiat procesul de aderare la Organizatia Mondiald a
Comertului (OMC). La acea perioada cadrul legislativ
si situatia economica nu permiteau intrarea in OMC.
Era necesara o pregatire scrupuloasd, drumul s-a do-
vedit a fi greu si a fost nevoie de timp indelungat pen-
tru a-1 strabate. Acesta a fost parcurs cu succes insd, in
2001 Republica Moldova devenind membru cu drep-
turi depline al OMC.

Timp de mai mult de zece ani Republica Mol-
dova se afla in faza de indeplinire si implementare
a obligatiunilor, cand era posibila folosirea avanta-
jelor obtinute din procesul aderdrii. Din momentul
aderdrii, atat guvernul, cat si producatorii, sunt pusi
in fata unor cerinte noi, care tin in mare mésura de
respectarea unor legi ce nu permit o atitudine arbit-
rara fata de regulile stabilite de aceasta importanta
organizatie internationala. In contextul dat, valorifica-
rea potentialului de tard membra a OMC depinde ne-
mijlocit de existenta unei colaborari permanente intre
guvern si antreprenorii implicati, in primul rand, in
activitatea economica externa.
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Scopul prezentei lucrari este de a evalua in ce ma-
surd tara s-a folosit de avantajele oferite de comertul
extern liberal in urma aderarii la OMC, precum si de
cele ale integrarii economice europene ulterioare.

1. Doua tendinte in comertul exterior

Republica Moldova, avand o economie mica si
deschisa, este foarte influentata de fenomenele ne-
gative care se atestd in economia globala, cum ar fi:
crizele economice mondiale si regionale, intensifi-
carea concurentei pe piata internationald, instabili-
tatea balantelor de plati, datoria externa crescanda,
instabilitatea economica si politica a tarilor Europei
Centrale si de Est si, in primul rand, a térilor din
spatiul CSI. Aceste probleme s-au agravat in ultima
perioada, avand in vedere vulnerabilitatea si fragili-
tatea economiei sub greutatea socurilor economice
externe. Cel mai recent dintre ele a avut loc in anii
2009-2010, fiind provocat de sciaderea cererii la ex-
portul moldovenesc din partea pietelor dezvoltate si
partenerilor principali (UE si Rusia). Actualmente
tara trece printr-o criza economica si politicd re-
gionald, sub presiunea scdderii economiilor Rusi-
ei si Ucrainei, de 3,8% si 5,5% respectiv, conform
estimdrilor Fondului Monetar International pentru
2015 [1].
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La randul lor, aceste probleme genereaza o
interactiune stabild intre doua tendinte contradictorii
in comertul exterior al statelor: protectionismul si li-
beralismul. Tendintele date reflecta atat reactia térilor
la procesele care au loc in economia mondiald, cat si
schimbdrile in divizarea internationala a muncii.

Pe parcursul ultimelor decenii Republica Moldova
practicd o politica comerciala externa liberala. Chi-
sindul a avut de ales intre cele doud tendinte globale
ale economiei moderne - protectionismul si liberul
schimb al marfurilor pe plan international - optand
pentru cea de-a doua.

Protectionismul este o politicd de aparare, prin ma-
suri guvernamentale de reducere a liberului schimb de
marfuri cu strainatatea, a pietei interne de concurenta
externd. Adeptii acestui sistem considerd necesara li-
mitarea importului, in scopul sustinerii producatorilor
locali, pastrarii locurilor de muncé, ceea ce ar urma sa
asigure o stabilitate sociala durabila. Controlul asupra
achizitiilor din alte tdri ar contribui, de asemenea, la
cresterea pe plan intern a cererii pentru productia an-
treprenorilor locali, stimuland, concomitent, cresterea
productiei si gradului de utilizare a fortei de munca.
In acelasi timp, limitand concurenta, protectionismul
creeaza conditii pentru scdderea eficientei si calitatii
productiei, cresterea preturilor pe piata de desfacere
interna soldandu-se cu efecte contrare.

Adeptii protectionismului considerd, de asemenea,
ca ramurile industriei tinere, avand nevoie de timp
pentru a se afirma si a-si consolida pozitia pe piata, au
nevoie, in consecintd, de sprijin si apérare. Se presupu-
ne cd, pe parcursul dezvoltérii respectivelor domenii,
nivelul protectionismului ar urma sa se reduca treptat.
In realitate insa protectionismul submineaza stimulen-
tele cresterii eficacitatii si, ca rezultat, procesul de for-
mare a ramurii poate dura mai mult. Practica arata cd
aplicarea protectionismului necesitd o examinare aten-
ta si o verificare minutioasa in prealabil.

Contrar politicii protectionismului, politica eco-
nomicéd liberald sustine deschiderea pietei interne
pentru marfurile, capitalul si forta de munca straina,
ceea ce contribuie la intensificarea concurentei pe
piata internd. Comertul liber impune introducerea
inovatiilor tehnice si tehnologice, asigura consuma-
torilor o gama mai variatd de marfuri la preturi ac-
cesibile si ofera intreprinderilor posibilitatea de a-si
folosi pe deplin avantajele in divizarea internationala
a muncii (costuri reduse la materia primd, la forta
de munci etc.). Mai mult decat atat, comertul liber
antreneazd forte dinamice care accelereaza ritmul
de crestere a economiei datorita perfectiondrii si
inovatiilor. Protectionismul impiedicé insd dezvolta-
rea acestor forte.

E de mentionat, ca avantajele aplicdrii regimu-
lui liberal de comert exterior se resimt doar in cazul
cand partenerii comerciali respectd aceleasi principii.
In context vom mai sublinia c economia mondiali a
purces pe calea unui comert mai liber dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial.

In 1948 sub egida ONU a fost creat Acordul Ge-
neral pentru Tarife si Comert (GATT), menit sa pund
in discutie problemele comertului mondial si sd con-
tribuie la sciderea impozitelor vamale. In 1995 GATT
este reformat si transformat in OMC, aceasta servind
drept baza pentru toate celelalte acorduri multilaterale
incheiate in cadrul GATT.

Semnificatia Acordului de infiintare a OMC con-
std in crearea unui sistem contractual de drept privind
reglementarea comertului intre tarile-membre. Acor-
dul dat a largit substantial sfera de actiune a GATT,
extinzdnd-o asupra comertului cu servicii, precum si
asupra aspectelor comerciale ale dreptului la proprie-
tate intelectuala. Peste 90 la sutd din comertul mondial
cu marfuri si servicii se reglementeaza de normele si
regulamentele OMC.

2. Avantajele politicii comerciale liberale pentru
Republica Moldova

Alinierea la normele OMC, precum si intensi-
ficarea integrarii economice europene deschid noi
posibilititi de dezvoltare a comertului exterior al Re-
publicii Moldova. Aceste posibilitati sunt legate de
obtinerea unor avantaje potentiale, cele mai impor-
tante fiind urmétoarele:

= consolidarea politicii economice nationale si a
institutiilor responsabile de comertul exterior cu mar-
turi si servicii;

® asigurarea unui acces mai mare la pietele tarilor-
membre;

= garantarea accesului la mecanismul international
de rezolvare a litigiilor comerciale.

2.1. Consolidarea politicii economice nationale si
a institutiilor responsabile de promovarea comertu-
lui exterior

La data prezentarii cererii de aderare la OMC,
politica si institutiile nationale responsabile de
desfasurarea comertului international nu erau inci
orientate spre piata. Statul avea un rol dominant in
comertul exterior. Institutiile nationale care gestionau
dreptul la proprietatea intelectuald, standardele teh-
nice, normele fitosanitare, achizitionarile de stat, se
deosebeau considerabil de cele internationale. O par-
te din actele legislative necesare lipsea cu desdvarsire.
Apartenenta la OMC impune ca politica nationald si
institutiile care administreazd comertul cu marfuri
(GATT), cu serviciile (GATS), dar si legislatia na-
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tionald, mai ales cea legata de aspectele dreptului la
proprietate intelectuala (TRIPS), si fie aduse in cores-
pundere cu acordurile internationale de bazd. Necesi-
tatea acestor actiuni este dictata de nevoia desfasurarii
comertului exterior al tdrii in conformitate cu prin-
cipiile de piata. E o conditie fundamentald pentru
capacitatea institutiilor respective de a-si indeplini
obligatiunile asumate de tard in perioada aderarii.

Vom sublinia, ci in sfera de activitate a OMC se
afld numeroase probleme legate de dezvoltarea eco-
nomica. Astfel, reformarea economicd, generata de
sectorul comertului exterior, poate avea un efect mul-
tiplicator in reformarea celorlalte sectoare economice.
La randul lor, toate acestea contribuie la elaborarea
politicilor economice sustenabile si perfectionarea
metodelor de gestionare a economiei tarii.

Cétre momentul aderarii la OMC, Republica Moldo-
va atinsese un progres semnificativ in aducerea politicii
economice nationale in corespundere cu acordurile prin-
cipale ale OMC. Actele normative si legislative ce tin de
evaluarea marfurilor in vama, aplicarea masurilor sani-
tare si fitosanitare, certificarea, standardizarea, protectia
proprietatii intelectuale si alte aspecte cu impact direct
sau indirect asupra schimburilor comerciale au fost mo-
dificate in conformitate cu regulile internationale.

Incepand cu 1994 s-a permis comercializarea li-
berd a marfurilor, cu exceptia marfurilor contingen-
tate, pentru exportul carora a fost necesara obtinerea
licentelor, iar mai tarziu au fost excluse si contingen-
tele la export. S-a anulat si inregistrarea agentilor eco-
nomici pentru dreptul de participare la activitati eco-
nomice externe.

in prezent, sunt stabilite taxe vamale destul de
joase. Lipsesc barierele netarifare impunatoare in
comert, cum ar fi regulile sanitare care depasesc limita
necesitatii si securitatii sanatatii populatiei, conditiile
de certificare a productiei, standardele tehnice spe-
cifice. Aceste masuri si actiuni au fost introduse in
conformitate cu cerintele OMC in cadrul liberalizarii
comertului exterior si accelerdrii operatiunilor vama-
le. Din momentul incheierii tratativelor de aderare a
Republicii Moldova la OMC, in tard a fost instituit
un regim comercial extern liberal care urmeaza sa fie
respectat in continuare. Totodata, statutul de membru
al OMC oferd noi posibilitati pentru dezvoltarea eco-
nomiei. Necesitatea respectarii obligatiunilor luate in
procesul aderarii la OMC si, ulterior, alinierii la UE
urgenteaza procesul de reformare a economiei.

Apartenenta la OMC oferda guvernului posibili-
tatea de a se apara de presiunile protectioniste locale
care, intr-o masurd mai mare sau mai micd, persista in
toate economiile de piatd. Totusi, nu toate tendintele
protectioniste in Republica Moldova sunt legate de
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dorinta de a evita intensificarea concurentei pe piata
interna a tdrii, dupa cum se intampla in unele tari dez-
voltate. In Republica Moldova ele sunt conditionate,
in primul rand, de criza economica generald si de in-
capacitatea puterii de a scoate tara din aceasta stare.

Din momentul obtinerii independentei, Republica
Moldova trece printr-o perioada a crizelor sistemice
social-economice si politice, legate de transformadrile
perioadei de tranzitie. De asemenea, Republica Mol-
dova este foarte vulnerabild la crizele economice mon-
diale si regionale, demonstrand o rezistenta slaba, cum
a fost in criza din 2009-2010 si criza actuala, precum
si capacitati insuficiente in ceea ce priveste gestionarea
situatiilor de criza.

In studiul realizat de OCDE se mentioneazi ci in-
stabilitatea economica si sldbiciunea institutiilor sunt
considerate dimensiuni ale unui stat fragil, ceea ce ridi-
ca obstacole in calea indeplinirii agendei de dezvoltare
economicd in continuare (dupé perioada 2015) [2].

Totusi, apartenenta la OMC contribuie la dezvol-
tarea antreprenoriatului, pentru ca aceasta presupune
aducerea sistemului de reglementare a activitatii lui in
corespundere cu practica internationald. De la procla-
marea independentei incoace mediul antreprenorial
este permanent in atentia statului. In ultimul dece-
niu, in perioada de postaderare la OMC, in tara a fost
desfasuratd reforma de reglementare a activitatii de in-
treprinzator, inregistrand anumite etape: ,,Ghilotina 1” -
depistarea si anularea reglementarilor inutile,
»Ghilotina 2” - revizuirea cadrului normativ de reg-
lementare la nivel de legi, ,Ghilotina 2+” - analiza
impactului de reglementare pentru stabilirea unui
sistem mai rational in elaborarea reglementarilor. Ac-
tualmente se implementeaza etapa reformei, care pre-
supune crearea unui sistem de reglementare mai inte-
ligent, determinat de criterii clare de competitivitate
ce urmeaza sa genereze beneficii sociale si de mediu,
concomitent imbundtatind conditiile pentru trecerea
la economia bazati pe cunoastere [3]. In domeniul
intreprinderilor mici si mijlocii, pe parcursul ultimilor
ani a fost aplicat mecanismul de stimulare a investitiilor
economiilor in dezvoltarea afacerilor prin implementa-
rea programului UE de atragere a remitentelor in eco-
nomie ,,PARE 1+1”

Cu toate acestea, mai mult de jumatate de un de-
ceniu dupa criza economica si financiara globald an-
treprenorii continua sa se confrunte cu provocari im-
portante in obfinerea fondurilor, drept element cheie
pentru dezvoltarea lor. Accesul la finante va fi mai re-
dus atat pentru sectorul real, cat si pentru desfasurarea
reformelor planificate in sectorul bugetar, in urma
creditelor dubioase acordate de trei bédnci, puse sub
administrare speciala in perioada de la finele lunii no-
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iembrie — mijlocul lunii decembrie (Banca de Econo-
mii, Unibank si Banca Sociald), in suma de 13,3 mild.
de lei [4]. Aceastd suma constituie peste 30 la suta din
portofoliul de credite pe intreg sectorul bancar, con-
form datelor din luna martie 2015.

Mai mult. In situatii de crizi economic4, institutiile
responsabile implementeazd o politica fiscald restricti-
va pentru activitatea antreprenoriald, prin majorarea
ratei de bazd a dobanzii de patru ori, in perioada ianu-
arie — februarie (de la 4,5% pana la 13,5%), motivand
decizia luata prin necesitatea stabilizérii cursului leului
fata de valutele principale. Ca urmare a acestor actiuni,
in martie curent portofoliul de credite pe intreg sec-
torul bancar s-a redus cu peste 857 mil. de lei, consti-
tuind 41,97 mild. de lei, conform datelor Bincii Nati-
onale. Diminuarea portofoliului de credite s-a produs
la toate bancile comerciale din tard, cu exceptia uneia.

Liberalizarea comertului nu exclude posibilitatile
de protectie a producitorilor autohtoni. Tarile-membre
ale OMC pot recurge la unele masuri de protectie cre-
and bariere in calea importului excesiv, daca acesta
aduce sau poate sa aduca daune unor ramuri concrete
ale economiei nationale.

Aceleasi masuri pot fi aplicate si in cazul unor
ramuri noi, de perspectivd, care trec prin anumite
dificultati temporare de dezvoltare. Aplicarea lor tre-
buie sa fie transparenta si sa functioneze atat timp si
doar in mésura in care este necesard pentru prevenirea
sau inldturarea unei daune serioase. Utilizarea unor
masuri de protectie impotriva importului, care repre-
zinta un obiect de dumping sau este subventionat de
tara de origine a marfii, cit si impotriva importului,
care prin cantitate si conditii de livrare dduneaza sau
riscd sd dauneze producatorilor autohtoni, este regle-
mentatd de Legea Republicii Moldova nr. 820-XIV
din 17.02.2000 privind masurile antidumping, com-
pensatorii si de salvgardare, care a intrat in vigoare
din momentul ratificarii documentelor de aderare a
Republicii Moldova la OMC. Péani la acest moment,
guvernul nu dispunea de asemenea posibilitati de
apérare a producitorilor autohtoni si care s fie pre-
vazute de lege. Prevederile normei respective fusesera
implementate doar in scopul protejarii producétori-
lor autohtoni din industria zahdrului, prin introdu-
cerea unor mdsuri speciale de salvgardare. Incepand
cu 1 august 2003 a fost introdusd o taxa exceptionald
in valoare de 40% la importurile de zahér de trestie,
care costa pe piata cu circa 50% mai putin decét pro-
dusul autohton, initial pentru 200 de zile, in scopul
protectiei productiei interne de zahar. Pe parcursul
anilor urmadtori, bunioara, in 2008, masurile de salv-
gardare a productiei autohtone de zahar au fost extin-
se inca pentru 4 ani [5].

Protectia pietei nationale (atat a consumatorilor,
cat si a producdtorilor) contra importului unor mar-
furi de proastd calitate, periculoase sau contraficute,
este garantata prin Legea Republicii Moldova nr. 866-
XIV din 10.03.2000 privind barierele tehnice in calea
comertului, care prevede posibilitatea utilizarii unor
masuri netarifare in acest scop. Din momentul adop-
tarii legii, autoritatile moldovene au aplicat instru-
mentul respectiv al politicii comerciale la importul
produselor in ambalaje din plastic sau tetra pak, prin
incasarea taxei ecologice. Taxa ecologica este aplicatd
din anul 2008, in marime de 0,8-3 lei pentru un am-
balaj, in functie de volumul recipientelor. Principalii
parteneri comerciali ai Moldovei au considerat ca fi-
ind discriminatorie colectarea acestei taxe ecologice
doar de la importatorii produselor mentionate, deoa-
rece ea nu se incasa de la producatori autohtoni, pro-
vocand masuri similare din partea lor fatd de produse
sensibile autohtone. La inceputul anului 2011 Ucraina
a demarat o actiune legala impotriva Republicii Mol-
dova in cadrul Organizatiei Mondiale a Comerfului
cerand sistarea taxei ecologice [6], ulterior insd dispu-
ta a fost ldsata la discretia partilor. In continuare toti
partenerii principali ai Moldovei, ai OMC, au con-
firmat necesitatea introducerii taxei in conformitate
cu obligatiunile internationale asumate de Republica
Moldova. Concomitent, au aparut si unele probleme
litatii produselor autohtone, reducerii costurilor de
producere si a presiunilor administrative, moderniza-
rii proceselor de producere.

E cazul sd constatam ca pana in prezent nu sunt
utilizate toate posibilitatile de aplicare a masurilor ta-
rifare in scopul protectiei contra importului.

Conform primului raport al Secretariatului OMC
privind examinarea politicii comerciale a Republicii
Moldova, tariful mediu aplicat a crescut de la 4,9%
in 2001 (cand tara a aderat la OMC) pana la 5,3% in
2009, precum si pana la 6,3% in 2015 [7, p. 28]. Cu
toate acestea, tariful mediu consolidat, negociat cu
OMC, bazat pe Nomenclatorul de descriere si codifi-
care a marfurilor, conform Sistemului armonizat 2015
(HS12) constituie 7,7%. Reiesind din obligatiunile
privind tariful vamal, exista posibilitatea fixarii in per-
spectiva a unor taxe mai inalte la aceastd pozitie.

E de mentionat, de asemenea, cd urmare a analizei
datelor pentru 2015 numai pe 27 din 9448 pozitii tarifa-
re, incluse in Nomenclator (HS12), taxele vamale apli-
cate depésesc valorile taxelor vamale consolidate. Ele in
primul rand includ unele pozitii tarifare din categoria
»carne de porcine proaspita, refrigerata sau congelatd”,
»carne si organe comestibile ale pasarilor, refrigerate
sau congelate”, precum si ,,unt si alte substante grase
provenite din lapte”. Acestea pot fi explicate prin nece-
sitatea de protectie a producatorului autohton.
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Din considerentele respective, unele marfuri
moldovenesti pentru import sensibile, cum ar fi: pro-
duse alimentare, bauturi si tutun, inciltaminte, pre-
cum si produse din piele, au fost protejate prin aplica-
rea celor mai inalte taxe vamale.

Stabilitatea si previzibilitatea normelor OMC si
prevederilor Acordului de Asociere cu UE creeaza in
general conditii favorabile pentru dezvoltarea antre-
prenoriatului autohton. Or, din momentul aderarii la
OMC si apropierii de UE in tara se atestd un anumit
consens privind aducerea comertului exterior la nor-
mele si principiile pietei, insa institutiile implicate in
activitati comerciale externe incd nu ating standardele
cerute, ceea ce are un efect negativ asupra etapei de
folosire a avantajelor oferite.

Formarea unei structuri institutionale cores-
punzatoare de piata, inclusiv a uneia tangentiale de
comert exterior, atat pentru Republica Moldova, cét si
pentru alte tiri de economie in tranzitie, este un pro-
ces complicat si de duraté care, practic, nu are prece-
dente. In tirile dezvoltate astfel de structuri institutio-
nale se formau in decurs de ani sau chiar de generatii
intregi. Tarile cu economia in tranzitie s-au pomenit
fatd in fata cu necesitatea formdrii unor atare structuri
institutionale intr-o perioada foarte scurtd. Iata de ce
o simpla copiere sau un ordinar imprumut direct de
experienta de la tarile dezvoltate in crearea structuri-
lor institutionale nu sunt intotdeauna potrivite pentru
economia tdrilor cu economia in tranzitie.

In fond, respectarea legilor OMC in sfera politicii
nationale si a activitatii institutionale legate de des-
fasurarea comerfului exterior ar trebui sa incurajeze
reformarea economicd a {drii si accelerarea integrarii
sale in sistemul economic international.

Statutul de membru al OMC ofera o posibilitate
beneficé de apdrare a intereselor intreprinzétorilor pe
pietele tarilor-membre ale acestei organizatii, ceea ce
lipsea pana la aderarea la OMC.

2.2 Modificarea accesului la piata

Odatd cu aderarea la OMC, au avut loc doua
modificari esentiale privind accesul pe pietele tarilor
membre ale OMC.

Prima modificare se referd la instituirea unui sta-
tut permanent si neconditionat de tard favorizatd in
comerful cu alte tari-membre ale acestei organiza-
tii. Pana la aderarea la OMC, Moldova beneficia de
un regim preferential doar in relatiile comerciale
cu unele tiri dezvoltate in corespundere cu Siste-
mul General Preferential (SGP), printre care: {érile
Uniunii Europene, SUA, Suedia, Japonia si Canada.
SGP reprezintd un regim deosebit de reglare vamal-
tarifard, esenta cdruia constd in acordarea unilaterald,
din partea térilor dezvoltate, a unor inlesniri vamal-
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tarifare la importul anumitor marfuri din térile in
curs de dezvoltare si CSI. Acest regim insd, pe langa
faptul ca se limiteaza doar la anumite marfuri, poa-
te fi sistat in orice moment, ba chiar reziliat in cazul
aparitiei unor dificultati la producitorii locali autoh-
toni. Unele tari beneficiare ale SGP risca sa fie excluse
din lista celor care beneficiaza de un regim comercial
preferential din anumite considerente economice sau
politice. La fel, nu existd garantii cd tarile dezvolta-
te vor oferi acest regim in continuare, pentru cd nu
exista un cadru legislativ anume care sa le oblige sa
procedeze intocmai.

Dupa aderareala OMC exportatorii din Republica
Moldova au obtinut acces preferential stabil exprimat
prin fixarea unor taxe vamale mai mici, comparativ cu
cele precedente, pe pietele tirilor-membre ale acestei
organizatii, care pe moment constituie 161 de tari. In
perioada aderarii la OMC multe piete au fost abso-
lut noi pentru mérfurile moldovenesti. In continuare,
acest regim preferential va fi fixat pentru toate tipurile
de marfuri exportate din Moldova pe pietele tarilor-
membre ale OMC. Pe parcursul anilor, dupa aderarea
Republicii Moldova, si partenerii principali comer-
ciali din spatiul CSI au obtinut acest statut. Actual-
mente comertul tarii se desfisoara preponderent cu
tirile-membre ale OMC. In 2014 volumul comertului
exterior al Republicii Moldova a crescut de 5,3 ori, in-
clusiv exportul de peste 4 ori in comparatie cu 2001
[8]. Rdmane un lucru evident cd aderarea Moldovei la
OMC reprezintd o conditie necesard pentru integra-
rea ei completa in economia mondiala si, in primul
rand, in cea a tarilor Uniunii Europene.

Aderarea Moldovei la OMC a contribuit deja la
consolidarea relatiilor economice cu tarile Comuni-
tatii Europene. Aproape fiecare punct al Acordului
privind Parteneriatul si Colaborarea intre Moldova
si UE, precum si al Acordului de Asociere cu UE se
bazeaza pe legislatia GATT/OMC, ceea ce simplifica
considerabil procesul apropierii tarii de UE. Aparitia
unor posibilitdti favorabile intensificarii exportului
va crea, la rdndul sau, stimulentele necesare pentru
cresterea volumului de producere si modernizarea
potentialului industrial al tarii.

A doua modificare se referd la dobandirea califi-
cativului de tard cu economie bazatd pe principii de
piatd, odatd cu aderarea la OMC. Schimburile comer-
ciale libere au de suferit in conditiile in care se aplicd
un tip de masuri antidumping, altul decat in econo-
mia bazatd pe principii de piad si anume - a unor
proceduri protectioniste, netransparente si potential
discriminatorii, precum si a unor bariere tehnice in
comert, bariere introduse de térile dezvoltate impotri-
va importului din tarile CSI, care nu sunt membre ale
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OMC. In corespundere cu articolul VI GATT/OMC,
masurile antidumping pot fi aplicate fatd de articolele
importate al caror pret de export este mai scazut decat
»pretul obisnuit”. Mai mult decat atat, dacé pentru {a-
rile-membre ale OMC prin ,,pret obisnuit” se subinte-
lege costul marfii pe piata interna a tarii-exportatoare,
atunci pentru tarile care nu sunt membre ale acestei
organizatii se utilizeaza costul de pe piata interna a
tarii-importatoare. Asemenea comparatii adesea nu
sunt in favoarea térilor in tranzitie, care nu sunt mem-
bre ale OMC. In aceste tari costul resurselor de munca
este substantial mai mic decat in tarile cu economie
dezvoltati. In ultima instantd fenomenul se risfran-
ge asupra unui pret mai mic al marfurilor din aceste
tari comparativ cu cele din tarile OMC. Tirile care
nu sunt membre ale OMC nu dispun de argumente
suficiente pentru a demonstra prezenta unor avantaje
concurentiale, cum ar fi si cel al costului mai mic al
resurselor de munca.

In conformitate cu practica OMC, atribuirea cali-
ficativului de tard cu economie de piata se realizeaza
de facto ca o parte a sistemului parghiilor de reglare a
procesului de aderare.

2.3 Accesul la mecanismul de rezolvare a litigii-
lor comerciale

In corespundere cu legislatia OMC, fiecare mem-
bru are acces egal la mecanismul de solutionare a liti-
giilor. Majoritatea tarilor cu economie in tranzitie sunt
relativ mici si extrem de dependente de comertful in-
ternational. Ele au nevoie de acces la un mecanism im-
partial si obligatoriu de rezolvare a litigiilor comerciale.
Din momentul obtinerii statutului de tard-membrd a
OMC, Republica Moldova a initiat in 2011 litigiul co-
mercial impotriva Ucrainei in legatura cu aplicarea
taxei accizului in mod discriminatoriu la importul
bauturilor alcoolice, in raport cu bauturile de origine
ucraineand [9]. Masura in cauzd a afectat exportul spir-
tului distilat din Republica Moldova in Ucraina.

Se pare ca realizarea avantajelor expuse mai sus ii
va permite Moldovei sa intensifice exportul in tarile
OMC, ceea ce va contribui la echilibrarea soldului ne-
gativ al balantei comerciale cu aceste tari si ii va per-
mite sd devind in perspectiva un participant activ la
mecanismul de rezolvare a litigiilor comerciale.
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Statutul de stat membru al OMC, precum si sem-
narea Acordului de Asociere cu UE, oferd conditii fa-
vorabile de promovare a marfurilor moldovenesti si
de majorare a volumului exporturilor pe pietele tarilor
membre respective. Totodata, acest statut deschide noi
posibilitati Guvernului Republicii Moldova in ceea ce

priveste protectia intereselor exportatorilor pe pietele
tarilor membre ale acestei organizatii, precum si acce-
sul la mecanismul international de rezolvare a litigiilor
comerciale.

Asadar, regimul schimbului liber de marfuri pe
pietele externe a creat conditii favorabile pentru dez-
voltarea agentilor economici implicati in activitatea
economica externd. Cu toate acestea, tara noastra a
folosit insuficient instrumentele politicii comerciale
liberale in urma aderarii.

In aceasti ordine de idei, pot fi identificate doud
grupuri de probleme: specifice si generale. Primele
sunt legate de lipsa unei colabordri consistente intre
Guvern si mediul de afaceri privind depistarea difi-
cultatilor aparute atat pe piata interna cét si pe pietele
de desfacere, dar si deficitul unor capacitati analitice
pentru formularea si argumentarea pozitiilor in urma
litigiilor comerciale céat si de aplicare a instru-
mentelor politicii comerciale in scopul proteja-
rii intereselor producitorilor autohtoni. Actual-
mente, ca si in perioada aderérii Republicii Moldova
la OMC, multi antreprenori sunt ingrijorati de efectele
care ar putea sa se produca pe piata internd in pro-
cesul integrdrii europene, necunoscand avantajele
comertului liberalizat. Ei nu au fost si nu sunt in sta-
re sd estimeze corect impactul aderdrii si sa identifice
noi posibilitati de a se afirma pe pietele de desfacere,
recent deschise. De asemenea, isi asteaptd randul re-
zolvarea unor probleme legate de necesitatea ridicarii
competitivitatii si calitatii produselor autohtone, mo-
dernizarii proceselor tehnologice de producere.

Problemele de ordin general se referd la necesi-
tatea reformérii economiei nationale. Reforma sferei
relatiilor economice externe, inceputd cu aderarea la
OMC, ar putea impulsiona si alte domenii economice,
contribuind la elaborarea politicilor economice suste-
nabile si perfectionarea metodelor de gestionare a eco-
nomiei tarii in general. Totusi, reformarea sectorului
politicii economice externe nu s-a produs odatd cu o
reformare pe masura a sectorului financiar, aplicarii po-
liticii fiscale stimulatoare pentru dezvoltarea agentilor
economici, beneficiile reformarii activititii de intre-
prinzétor inca urmeaza si fie valorificate etc. Schim-
barea frecventd a guvernelor in ultima perioadd a adus
la incetarea reformelor demarate. Domeniul relatiilor
economice externe ramane unul dintre cele mai dezvol-
tate din toate sectoarele economiei nationale. Impulsio-
narea reformelor economice in baza Acordului de Aso-
ciere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
UE este vitald pentru dezvoltarea statului.

Sldbiciunea institutiilor statului, caracteristica
unui stat fragil, poate ridica obstacole aproape insur-
montabile in calea indeplinirii agendei de dezvoltare
economica a tarii in viitor.
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