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This article is investigating the conventional
method of legal relation's regulation in the sphere
of science and innovation through the Partnership
Agreement between the Government and the
Academy of Sciences of Moldova and it proposes the
division in phases of the law-making (rule-making)
proces and a proper interpretation of the Partnership
Agreement s content mentioned above.

In procesul de creare a dreptului, potrivit prof.
loan Vida, neglijarea notiunilor, categoriilor si
principiilor juridice este pe cat de daunatoare, pe
atat de regretabilda. Mai mult, legiuitorul, pentru a
da o forma corespunzatoare reglementarii juridice,
este obligat sd utilizeze notiunile, categoriile,
principiile si constructiile juridice existente Tn opera
de creatie legislativa pentru a asigura coerenta si
practicabilitatea actului normativ, respectiv pentru
a nu-1l pune 1n dificultate pe cel care aplica legea cu
stabilirea continutului acesteia®.

Reglementarea relatiilor sociale prin lege si prin
celelalte categorii de acte normative se realizeaza
cu respectarea principiilor generale de legiferare
proprii sistemului dreptului Republicii Moldova.
Este cunoscut ca instituirea normelor juridice, care
include elaborarea, modificarca si anularca lor,
are loc in cadrul procesului de legiferare, creatie
Jjuridica sau creatie normativa (in engleza law-
making) sau (rule-making)?, acesta reprezentand un
sistem de actiuni organizatorice si procesuale.

In acelasi timp, consideram ca termenii ,,creatie
legislativa, creatie juridicd, creatie normativa”
corespund termenilor ,»3aKOHOTBOPYECTBO”,
,,[IPABOTBOpYECTBO”  ,,HOPMOTBOpUecTBO”  din
limba rusa, iar in sens larg poate fi utilizata
sintagma ,,crearea normelor juridice” sau termenul
»legiferare”, deoarece notiunea de ,lege”, ,,in sens
larg (lato sensu), include orice tip de act normativ3.
1

Vida, Ioan. Manual de legistica formala, Bucuresti: Editura
Publica de Drept, 2000, p.70.

2 Mawmyssiz, A.C. Kamkun C.}O. AHnuiickuii noaHbIA ropu-
JIUYeckuii cioBapb, Mocksa: Dxkemo, 2008, c. 444, 652.

3 Djuvara, Mircea. Teoria Generald a Dreptului, Bucuresti: AH,
1995, p. 268; Negru, B. Cojocaru, V. Tehnica legislativa, Chisi-
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Sfera izvoarelor de drept nu poate fi restransa la
actele adoptate de Parlament si Guvern, actele
administrative cu caracter general, fiind tot acte cu
caracter normativ, date in baza si in aplicarea legilor,
existenta carora nu incalca Legea fundamentala™.

Astfel,prof.A.V.Mitkeviciaformulaturmatoarea
definitie a creatiei juridice: ,,Activitatea statului
privind instituirea normelor juridice, indiferent de
faptul pe care cale are loc aceasta instituire” . lar
in opinia prof. V.V. Ivanov ,creatia juridica este
sistemul de actiuni organizatorice si procesuale ale
subiectilor dreptului (statali si nestatali) indreptata
spre instituirea (elaborarea, modificarea si anularea)
normelor juridice”®.

Vorbind despre subiectii procesului de legiferare
vom mentiona cd, potrivit legislatiei Republicii
Moldova, printre acestia pot fi:

a) organele imputernicite ale statului;

b) subiectii nestatali autorizati de stat;

c) subiectii statali si nestatali, prin activitatea
comuna;

d) poporul, direct prin referendum.

In acelasi timp, este cert ca poporul Republicii
Moldova, céruia 1i apartine suveranitatea nationala,
in virtutea calitatii sale de detinator al puterii de
stat’” nu poate fi subiect al procesului legiferarii
conventionale.

Prof. A.V. Mitkevici scria cé ,,pentru adoptarea
contractelor cu continut normativ este necesara
coordonarea deciziilor a doud sau mai multe parti”®.
Potrivit prof. V.V Ivanov, in contract este exprimat
acordul a doud sau mai multe parti® privind instituirea
normelor juridice conventionale, iar legiferarea
conventionald este modul activitatii de legiferare
bazat pe coordonarea manifestarilor separate de
vointd a subiectilor legiferarii, indreptate spre
instituirea normelor juridice'.

Activitatea normativa a organelor statului, scrie

nau: Tipografia Centrala, 1997, p. 25; Decizia Curtii Constituti-
onale a Romaniei nr. 311 din 10/07/2003 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 si 968 din Codul
civil, publicat in Monitorul Oficial nr. 577 din 12/08/2003.

4 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 311 din

10/07/2003 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 5 5i 968 din Codul civil, publicat in Monitorul
Oficial nr. 577 din 12/08/2003.

IIpaBorBopuectBo B CCCP, nox pexn. A.B. MuikeBuua,
BHUUC3, Mocksa: FOpun. nut., 1974, c. 37.

6 MBanos, B.B. K Bonpocy o Teopuu HOpMaTUBHOIO JOrOBOPA,

Kypnan poccuiickoro npasa, 2000, Ne 10, c. 85-97.

7 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94, Mo-
nitorul Oficial 1, 12.08.1994, art. 2.

IIpaBorBopuectBo B CCCP, nog pexn. A.B. Munkesuua,
BHUUC3, Mocksa: FOpun. nut., 1974, c. 106.

? Teopus rocynapcrsa u npasa, nof pen. AWM. Jlenucosa,

Mockga: FOpun. murt., 1980, c. 260.

10 HBanos, B.B. K Bonpocy 0 Teopun HOpMaTUBHOIO JOI0BOPA,
Kypuan poccuiickoro npasa, 2000, Ne 10, c. 85-97.
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prof. Dumitru Baltag, se desfisoara in conformitate
cu atributiile, competentele pe care acestea le au si
care sunt stabilite, in primul rand, in Constitutie §i
apoi si in alte legi''.

Instituit In temeiul Codului cu privire la stiinta
si inovare al Republicii Moldova'?, Acordul de
parteneriat intre Guvern si Academia de Stiinte a
Moldovei (in continuare — Acord de parteneriat)'
potrivit naturii sale juridice este un contract
administrativ. normativ sau act administrativ
conventional, care contine norme administrative
obligatorii pentru partile contractului si/sau
organizatiile din sfera stiintei si inovarii finantate de
la bugetul de stat in cadrul programelor de stat si
proiectelor din sfera stiintei si inovarii.

Actualmente, legislatia Republicii Moldova
reglementeaza doar  procesul legiferarii
conventionale in dreptul international public™ si
in dreptul muncii’®. Reiesind din doctrind si din
examinarea comparativa a proceselor de instituire
a tratatelor internationale si contractelor din dreptul
muncii, pot fi evidentiate distinct urmatoarele
faze ale procesului de legiferare conventionala
administrativa:

a) initierea §i negocierea de citre parti a
proiectului contractului normativ administrativ;

b) incheierea contractului normativ adminis-
trativ prin semnarea de cdtre reprezentantii partilor;

c) aprobarea contractului normativ  ad-
ministrativ de catre organele abilitate ale partilor;

d) publicarea oficiala a contractului normativ
administrativ.

In opinia noastra, este logic ca Academia de
Stiinte a Moldovei sa initieze procesul de instituire
a Acordului de parteneriat, in acelasi timp, partile
contractante urmand sa prezinte proiecte si propuneri
proprii. Experienta acumulatd pe parcursul a cinci
ani demonstreaza Insa ca reprezentantii Guvernului
preferd sia examineze doar proiectul prezentat
de Academia de Stiinte a Moldovei. Negocierile
asupra proiectului initial se efectueaza de catre

1 Baltag, Dumitru. Teoria Generala a Dreptului si Statului,

Cimislia: Tip. Cim, 1996, p. 187.

12" Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii Mol-
dova nr. 259 din 15.07.2004, Monitorul Oficial 125-129/663,
30.07.2004.

13" Acordul de parteneriat intre Guvern si Academia de Stiin-

te a Moldovei pentru anii 2005-2008, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.80 din 28 ianuarie 2005, Monitorul Oficial 20-
23/133, 04.02.2005 si Acordul de parteneriat intre Guvern si
Academia de Stiinte a Moldovei pentru anii 2009-2012, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.27 din 22 ianuarie 2008, Monito-
rul Oficial 19-21/79, 03.02.2009.

14 Legea privind tratatele internationale ale Republicii Mol-
dova, nr. 595 din 24.09.99, Monitorul Oficial 24-26/137,
02.03.2000; Legea privind actele legislative nr. 780 din
27.12.2001, Monitorul Oficial 36-38/210, 14.03.2002.

15 Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154 din

28.03.2003, Monitorul Oficial 159-162/648, 29.07.2003.

reprezentantii tuturor autoritatilor administratiei
publice centrale si autoritatilor administrative care
au in subordine organizatii din sfera stiintei si
inovarii, inclusiv institutii de Tnvatamant superior.

Deoarece una din atributiile principale, delegate
de Guvern Academiei de Stiinte a Moldovei, este
distribuirea mijloacelor bugetare destinate finantarii
sferei stiintei gi inovarii, primele actiuni in elaborarea
proiectului Acordului de parteneriat se declanseaza
odata cu activitatile de elaborare a proiectului
bugetului de stat pentru anul viitor. Astfel, este
evident ca varianta finala a proiectului Acordului de
parteneriat poate fi propusa spre examinare de catre
parti doar dupa 5 decembrie, data limita de aprobare
a legii bugetare anuale®.

Dupa consultatii §i negocieri bilaterale si
multilaterale, proiectul final este prezentat Grupului
de lucru comun, prezidat de viceprim-ministru
si prim-vicepresedintele Academiei de Stiinte a
Moldovei, care in conformitate cu Acordul de
parteneriat 1l prezintd spre semnare prim-ministrului
si presedintelui Academiei de Stiinte a Moldovei
si spre aprobare in cadrul sedintei Guvernului
si Asambleei Academiei de Stiinte a Moldovei,
respectand prevederile legislatiei pentru aprobarea
actelor normative ale Guvernului'’.

Publicarea oficiala a Acordului de parteneriat se
efectueaza conform Legii privind modul de publicare
si intrare in vigoare a actelor oficiale care stipuleaza
ca ,,in caz de necesitate, in Monitorul Oficial se
publicd si alte acte oficiale” (tratatele internationale,
actele legislative, actele normative ale Guvernului si
ale altor autoritati ale administratiei publice centrale
si locale)®®.

Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii
Moldova nr. 259 din 15.07.2004 reglementeaza
destul de minutios structura si continutul Acordului
de parteneriat. Astfel, in scopul asigurarii
reglementdrii conventionale a relatiilor in sfera
stiintei si inovarii legiuitorul:

1) Defineste Acordul de parteneriat ca fiind
un ,,acord al Guvernului cu Academia de Stiinte,
pentru o perioadd determinatd, al carui obiect de
reglementare constd in imputernicirea Academiei
de Stiinte de a realiza politica de stat In sfera stiintei
si inovarii”, iar prin aceastd delegare Academia
de Stiinte ,,se transforma intr-o institutie publica
grevatd cu competente ale autoritatilor publice in
sfera stiintei si inovarii”'°.

2) Obligd partile contractante sia incheie

16 Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar, nr. 847
din 24.05.96, Monitorul Oficial nr. 19-20, art. 197, 27.03.1997,
art. 31(30) alin. (2).

17 Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor

autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317 din
18.07.2003, Monitorul Oficial 208-210/783, 03.10.2003.

18 Legea privind modul de publicare si intrare in vigoa-

re a actelor oficiale nr. 173/06.07.94, Monitorul Oficial 1,
12.08.1994.

19 Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Mol-

dova nr. 259 din 15.07.2004, Monitorul Oficial 125-129/663,
30.07.2004, art. 29 alin. (1), (2).
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Acordul de parteneriat, prin care Guvernul deleaga
catre Academia de Stiinte competentele de a realiza
politica de stat in sfera stiintei si inovarii, in care se
stabileste:

a) strategia dezvoltarii sferei stiintei §i inovarii;,

b) directiile strategice ale activitatii din sfera
stiintei si inovarii;

¢) cuantumul finantarii sferei stiintei i inovarii,
in conformitate cu legea bugetului de stat, avand
in vedere cresterea permanentd a necesitatilor de
finantare al acestei sfere”?’;

d) includerea Listei programelor de stat in sfera
stiintei i inovarii in Acordul de parteneriat®';

e) ca proiectul Acordului de parteneriat se
elaboreaza in termenele stabilite pentru elaborarea
proiectului bugetului de stat si se examineaza
concomitent cu proiectul legii bugetului de stat?;

f) ca finantarea sferei stiintei §i inovarii de
la bugetul de stat se realizeaza prin intermediul
Academiei de Stiinte in temeiul Acordului de
parteneriat, iar sporirea alocatiilor financiare de la
bugetul de stat in cifre absolute pentru sfera stiintei
si inovarii se specifica in Acordul de parteneriat®.

3) Determina obligatiile Guvernului in sfera
stiintei si inovarii**:

a) organizeaza elaborarea proiectelor de acte
legislative privind sfera stiintei si inovarii si le
inainteaza spre examinare Parlamentului;

b) creeaza mecanismele economice de stimulare
a activitatii din sfera stiintei si inovarii si de utilizare
a rezultatelor acestei activitati;

c) incheie acorduri interguvernamentale de
colaborare in sfera stiintei i inovarii,

d) sustine crearea infrastructurii sferei stiintei si
Inovarii;

e) acorda premii in sfera stiintei si inovarii.

4) Determind obligatiile Academiei de Stiinte
in sfera stiintei si inovarii®:

a) elaboreaza sipromoveazastrategiadezvoltarii
sferei stiintei §i inovarii, realizeaza politica de stat
si desfagoara activitati conceptuale in sfera stiintei
si inovarii;

b) identifica directiile strategice ale sferei
stiintei si inovarii;

c) distribuie  alocatiile bugetare conform
directiilor strategice ale sferei stiintei si inovarii,

d) organizeaza elaborarea programelor de
stat, a programelor stiintifice si tehnico-stiintifice
internationale, precum si a mecanismelor de
realizare a acestora;

e) elaboreaza mecanismele de monitorizare si de

20 1dem, art. 68 alin.(1).
2l 1dem, art. 59 alin.(2).
22 1dem, art. 125 alin.(2).
23 1dem, art. 125 alin.(3).
24 1dem, art. 68 alin.(2).
2 Idem, art. 73.
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stimulare a implementérii rezultatelor programelor
de stat in sfera stiintei si inovarii, precum si cele de
formare a pietelor de produse ale acestei sfere;

f) organizeazd concursuri de proiecte pentru
sfera stiintei si inovarii, finantate de la bugetul de
stat;

f) asigura finantarea editarii
lucrarilor stiintifice;

g) asigurd finantarea bibliotecilor stiintifice din
subordine;

h) elaboreaza pronosticuri ale dezvoltarii sferei
stiintei si inovarii;

1) promoveaza politica de pastrare, de ampla-
sare rationald si de dezvoltare a potentialului
intelectual, a patrimoniului si a infrastructurii sferei
stiintei si inovarii;

j) promoveaza activitatea de inovare si transfer
tehnologic;

k) contribuie la implementarea rezultatelor
cercetarilor stiintifice si a tehnologiilor avansate;

) promoveazad valorile nationale si universale
in sfera stiintei si culturii;

m) organizeazd functionarea §i coordonarea
stiintifico-metodica, dupa caz, a activitatii
subiectelor din sfera stiintei si inovarii din
componenta Academiei de Stiinte si a subiectelor
din sfera stiintei si inovarii neincadrate In structura
ei, ce beneficiaza de alocatii de la bugetul de stat.

5) Efectueaza, la solicitare, coordonarea
stiintifico-metodica a activitatii subiectelor din
sfera stiintei §i inovarii care nu sunt incadrate
in componenta Academiei de Stiinte §i care nu
beneficiaza de alocatii de la bugetul de stat;

n) oferd consultantd, expertizeaza §i avizeaza
proiecte de legi si proiecte de alte acte normative
privind politica in sfera stiintei, n viata economica,
sociald, culturala si in alte domenii de dezvoltare a
tarii;

0) practicd instruirea cadrelor stiintifice prin
intermediul studiilor universitare, postuniversitare
si de perfectionare, sustinerea si promovarea scolilor
stiintifice;

p) coopereaza pe plan international cu institutii
similare.

6) Recunoaste, ceea ce este o noveld a legislatiei,
contractul administrativ normativ ca izvor al
dreptului administrativ, stabileste®:

a) termenul de valabilitate a acestui contract de
4 ani;

b) necesitatea precizarii §i confirmarii lui
anuale pand la 25 decembrie a anului in curs de
catre Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare
Tehnologica;

c) aprobarea o data la 4 ani de catre Asambleea
Academiei de Stiinte.

7) Imputerniceste Presedintele Academiei de
Stiinte?’:

revistelor i

26 1dem, art. 72 alin. (1)-(4), art. 81 alin. (4) ¢), art. 86 c), d).
27 Idem, art. 82 b), g).
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a) sa semneze din partea Academiei de Stiinte
Acordul de parteneriat;

b) sa prezinte anual Guvernului raportul de
activitate n sfera stiintei si inovarii, sd precizeze
conditiile Acordului de parteneriat.

8) Stipuleazd ca proiectul Acordului de
parteneriat se elaboreaza 1n termenele stabilite
pentru elaborarea proiectului bugetului de stat si se
examineaza concomitent cu proiectul legii bugetului
de stat.

Preambulul Acordului de parteneriat 1intre
Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei pentru
anii 2005-2008 consemna*®:

a) recunoasterea de catre partile contractante a
rolului stiintei:

- ca prioritate strategica nationala;

- ca fortd motrice a dezvoltarii durabile a tarii,

b) ca o conditie determinatoare in rezolvarea
problemelor stringente ale tarii:

- sustinerea financiard a sferei -cercetarii-
dezvoltarii;

- stimularea procesului inovational si de
transfer tehnologic;

c) ca scopul si sarcinile politicii de stat in sfera
stiintei i inovarii vizeaza:

- crearea conditiilor favorabile pentru
activitatile de cercetare, inovare si transfer tehnolo-
gic si a unui nivel inalt al elaborarilor stiintifice;

- stimularea si valorificarea maxima a
potentialului stiintific si tehnologic;

- mentinerea rangului inalt al stiintei in ierarhia
valorilor sociale si de stat;

- ridicarea prestigiului muncii stiintifice in
societate;

- necesitatea concentrarii resurselor financiare
si umane asupra directiilor strategice ale sferei
stiintei §i inovarii, asupra solutionarii celor mai
urgente si importante probleme;

d) necesitatea introducerii formelor noi de
colaborare §i parteneriat intre Academia de Stiinte
a Moldovei si autoritdtile administratiei publice
centrale si locale, institutiile de invatamant superior,
alte organizatii din sfera stiintei si inovarii;

e) necesitatea  democratizarii  administrarii
sferei stiintei §i inovarii.

Ca si 1n orice act normativ conventional,
preambulul Acordului de parteneriat aprobat prin
consens subliniaza in final ca partile ,,au convenit”
asupra prevederilor expuse in continuare.

Desi Acordul de parteneriat este un contract
administrativ cu continut normativ, in capitolul I
»Dispozitii generale” este prevazuta ,,egalitatea”
(In proiectul propus spre aprobare egalitatea partilor
era declaratd direct) partilor contractante, deoarece
acestea ,,recunosc si accepta pe deplin faptul ca sunt
parteneri”

28

Acordul de parteneriat intre Guvern si Academia de Sti-
inte a Moldovei pentru anii 2005-2008, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.80 din 28 ianuarie 2005, Monitorul Oficial 20-
23/133, 04.02.2005.
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1) ,,se angajeaza:

a) sarespectecustrictete prevederile” Acordului
de parteneriat;

b) ,,sd ceard, in termen de 10 zile lucratoare,
convocarea Grupului de lucru comun pentru
negocieri in vederea prevenirii sau solutionarii
situatiilor de conflict”.

2) declara ca obiect de reglementare a Acordului
de parteneriat raporturile juridice ale Partilor in
promovarea si realizarea politicii de stat in sfera
stiintei $i inovarii.

In capitolul II ,Strategia dezvoltarii
sferei stiintei si inovarii. Directiile strategice
ale activitatii din sfera stiintei si inovarii” se
stipuleaza ca directiile strategice ale sferei stiintei si
inovarii au fost identificate de comunitatea stiintifica
in persoana Academiei de Stiinte a Moldovei in
mod transparent, ludnd 1n considerare propunerile
autoritatilor administratiei publice centrale si locale
si opinia publicd. Prin Hotararea Parlamentului
nr. 160 din 21.07.2005 au fost aprobate Directiile
strategice ale activitatii din sfera stiintei §i inovarii
pentru anii 2006-2010%.

Capitolul III ,Drepturile si obligatiile
partilor in promovarea si realizarea politicii de
stat in sfera stiintei si inovarii” reproduce normele
stabilite de Codul cu privire la stiinta si inovare® si
se declara intentia partilor:

a) de a elabora si promova in comun politica
de stat in sfera stiintei §i inovarii, asigurand baza
el normativa, institutional-organizatorica si social-
economica, contribuind prin masuri si mijloace la
stimularea activitatii in sfera stiintei si inovarii;

b) de a eclabora programele de stat din sfera
stiintei si inovarii, n functie de directiile strategice
ale activitatii Tn aceasta sferd, obiectivele, prioritatile
si politicile din Strategia de Crestere Economica si
Reducere a Saracieti;

c) de a stabili, la etapa elaborarii §i aprobarii
Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu, cuantumul
finantarii sferei stiintei si inovarii din bugetul de stat
pe anul viitor;

d) de a numi directorii organizatiilor din sfera
stiintei si inovarii - membru de profil al Academiei
de Stiinte a Moldovei de catre fondator, prin
coordonare cu Academia de Stiinte;

e) de aoptimiza, in termen de pana la 30 martie
2005, numarul organizatiilor de drept public din
sfera stiintei si inovarii (realizata doar partial catre
anul 2006)3'.

29

Hotararea Parlamentului cu privire la aprobarea Directii-
lor strategice ale activitatii din sfera stiintei si inovarii pentru
anii 2006-2010, nr. 160 din 21.07.2005, Monitorul Oficial 104-
106/503, 05.08.2005.

30 Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Mol-

dova nr. 259 din 15.07.2004, Monitorul Oficial 125-129/663,
30.07.2004, art. 68 alin.(2); art. 73.

31" Hotdrarea Guvernului cu privire la masurile de optimizare
a infrastructurii sferei stiintei si inovarii nr. 1326 14.12.2005,
Monitorul Oficial 168-171/1406, 16.12.2005.
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Capitolul IV ,Responsabilitatile partilor”
consemneaza:

1) responsabilitatea Guvernului:

a) de a introduce in proiectul legii bugetului
cuantumul finantarii sferei stiintei si inovarii,
conform art. 125 alin. (4) al Codului cu privire la
stiintd si inovare;

b) de a aloca integral mijloacele financiare
din bugetul de stat prevazute in Protocolul anual
cu privire la precizarea cuantumului mijloacelor
financiare alocate din bugetul de stat pentru
finantarea sferei stiintei si inovarii (tabelele nr.1-7
si tabelul nr. 12 din anexa nr.1 la Acord);

c) de a aproba lista granturilor destinate
finantarii sferei stiintei i inovarii, ce urmeaza sa fie
scutite de impozite si taxe (tabelul nr.10 din anexa
nr.1), precum si lista organizatiilor din sfera stiintei
si inovarii si institutiilor de invatdmant, ale caror
terenuri agricole vor fi folosite in scopuri stiintifice
si instructive (tabelul nr.11 din anexa nr.1).

2) responsabilitatea Academiei de Stiinte a
Moldovei de a:

a) concentra resursele, in primul rand cele care
au un impact asupra cresterii economice si reducerii
saraciei;

b) repartiza mijloacele financiare alocate din
bugetul de stat pentru sfera stiintei si inovarii;

c) utiliza banii publici eficient si in strictd
conformitate cu structura finantarii sferei stiintei
si inovarii, stabilitd de Codul cu privire la stiinta si
inovare si alte acte normative;

d) monitoriza executarea programelor de stat
prevazute in tabelele nr.3-6 ale anexei nr.1;

e) prezenta anual raportul financiar generalizat
privind utilizarea alocatiilor bugetare si raportul
analitic privind realizarea activitatilor de cercetare
si inovare Asambleei si Guvernului, in modul
stabilit, pana la data de 20 februarie a anului ce
urmeaza.

In capitolul V ,,Asigurarea financiara a sferei
stiintei si inovarii” partile stabilesc ca:

a) pentru finantarea ascendenta a sferei stiintei si
inovarii vor fi necesare alocatii bugetare in cuantum
de minimum: 0,35 la sutd din produsul intern brut
in anul 2005 pana la 0,80 la suté din produsul intern
brut in anul 2009; 0,90 la suta din produsul intern
brut in anul 2010;

b) majoritatea indicilor privind asigurarea
financiara a sferei stiintei si inovarii au fost
prezentate in anexele la Acordul de parteneriat
(parte integranta a acordului), stabilind ca:

¢) finantarea institutionala pentru fiecare an a
membrilor institutionali ai Academiei de Stiinte, cu
incepere din anul 2006, se efectueazd in volumele
prevazute in tabelul nr.1 din anexa nr.1 la Acord,
prin intermediul Academiei de Stiinte;

d) finantarea institutionald a membrilor de profil
se efectueaza in volumele prevazute in tabelul nr.3
din anexa nr.2 la Acord, prin intermediul Academiei
de Stiinte a Moldovei;
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e) limita mijloacelor bugetare, alocate si
prevazute de Acord, serveste drept baza pentru
elaborarea de catre Consiliul Suprem a Planului de
admitere si finantare a invatamantului prin doctorat,
postdoctorat si studii de formare continua (tabelele
nr.8-9 din anexa nr.1).

In capitolul respectiv se mai contin:

1) norme temporare privind:

a) stabilirea perioadei de finantare institutionala
din bugetul de stat a organizatiilor din sfera stiintei
si inovarii neacreditate pana la data 30 iulie 2005,
conform Codului cu privire la stiinta si inovare (insa
in aceastd perioada n-au fost acreditate majoritatea
organizatiilor din sfera stiintei si inovarii)**;

b) repartizarea in anul 2005 a alocatiilor
bugetare organizatiilor din sfera stiintei si inovarii
neacreditate Tn scopul finantarii directiilor stiintifice
prioritare conform directiilor prioritare si priori-
tatilor strategice in sfera stiintei si inovarii**;

2) reglementarea modului de finantare a sferei
stiintei si inovarii, Intru executarea prevederilor
prezentului Acord de catre Consiliul Suprem, prin
Regulamentul privind finantarea activitatilor din
sfera stiintei si inovarii (anexa nr.2 la Acord);

3) obligarea organizatiilor din sfera stiintei si
inovarii finantate institutional sa asigure din bugetul
lor (indiferent de sursa finantérii) — reproduséd din
Codul cu privire la stiinta si inovare**:

a) cel putin 20 la sutd pentru achizitionarea
de echipament stiintific, acoperirea cheltuielilor
de stagiu, instruire, cooperare tehnico-stiintifica,
participare la simpozioane, expozitii si de detagare a
personalului pentru schimb de experienta in scopuri
stiintifice;

b) finantarea editarii unei reviste stiintifice.

Capitolul VI ,,Dispozitii finale” stabileste:

1) procedura de instituire (elaborare, modificare,
aprobare) a Acordului de parteneriat prin crearea
de catre parti a unui Grup de lucru comun, care
propune partilor modificari si completari la Acordul
de parteneriat, pentru includerea in Protocolul anual
cu privire la precizarea cuantumului mijloacelor
financiare alocate din bugetul de stat pentru
finantarea sferei stiintei si inovarii (anexa nr.1 la
Acordul de parteneriat), inclusiv in tabelele nr.1-12
din anexa nr.1;

32

Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Mol-
dova nr. 259 din 15.07.2004, Monitorul Oficial 125-129/663,
30.07.2004, art. 163 alin. (4).

33 Hotararea Parlamentului pentru aprobarea Listei directiilor

prioritare de cercetare-dezvoltare pe anii 2003-2010, finantate
din bugetul de stat nr. 1401 din 24.10.2002, Monitorul Oficial
149-150/1163, 07.11.2002; Hotararea Parlamentului cu privi-
re la aprobarea Prioritatilor strategice ale cercetarii-dezvoltarii
pentru anii 2004-2010, nr. 566 din 25.12.2003, Monitorul Ofi-
cial 19-21/124, 30.01.2004.

3 Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Mol-

dova nr. 259 din 15.07.2004, Monitorul Oficial 125-129/663,
30.07.2004, art. 99.
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2) periodicitatea de cel mult o datd in trimestru
de operare, la propunerea Grupului de lucru, a
modificarilor i completarilor anexelor la Acordul
de parteneriat, inclusiv a tabelelor;

3) modul de instituire a Acordului de parteneriat
dupa coordonarea, semnarea, aprobarea de catre
Parti si publicarea in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova; Acordul va intra in vigoare in conformitate
cu procedurile stabilite de legislatie.

In final, Acordul de parteneriat este semnat de
prim-ministrul si presedintele Academiei de Stiinte
a Moldovei, aprobat de Guvern si Asambleea
Academiei de Stiinte a Moldovei, apoi publicat in
Monitorul Oficial.

Asadar, dupd cum am mentionat in repetate
randuri, Acordul de parteneriat Tmbraca forma
juridica a contractului administrativ normativ,
deoarece exprima manifestarea de vointd comuna a
doud parti contractante, organizatii de drept public,
una dintre care este autoritate publicd executiva
(Guvernul), iar alta este institutie publica (Academia
de Stiinte) careia i se deleagd, in baza Codului
cu privire la stiintd si inovare, imputernicirile
de realizare a politicii de stat in sfera stiintei si
inovarii.

Cum 1in actele normative conventionale este
manifestatd vointa comuna a partilor, elaborarea
proiectului Acordului de parteneriat nu poate fi

incumbatad doar Academiei de Stiinte a Moldovei,
ci trebuie elaborat un proiect comun cu Guvernul,
clauzele céruia se negociaza. Trimiterile la Legea
Republicii Moldova nr. 317 din 18.07.2003
privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale
si locale sunt nefondate, deoarece aceasta lege
nu reglementeazd regulile de initiere, elaborare,
avizare, expertiza, redactare si emitere a actelor
normative conventionale.

Cu toate acestea, in anul 2004 repetat, dupa
prezentarea proiectului Acordului de parteneriat
in Guvern, conform pct. 20-23 ale Acordului, si in
anul 2005 la prezentarea propunerilor de modificare
a anexelor la Acordul de parteneriat, presedintele
grupului de lucru al Guvernului, in loc sa organizeze
examinarea lor in cadrul Grupului de lucru comun
al Guvernului si Academiei de Stiinte, le trimite
pentru avizare ministerelor interesate care sunt
deja reprezentate in grupul de lucru al Guvernului.
Astfel, se tergiverseazd neintemeiat procesul de
semnare a Acordului de parteneriat in anul 2004
si a Protocolului anual cu privire la precizarea
cuantumului mijloacelor financiare alocate din
bugetul de stat pentru finantarea sferei stiintei si
inovarii in anul 2006.

Consideram simptomaticd pozitia Ministerului
Justitiei in cadrul negocierilor proiectului Acordului

Eleonora Romanescu. Pitoresc din Leuseni, u/p anii ‘70
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ASM, consultant al autorititilor publice centrale

de parteneriat pentru anii 2009-2012, ca raspuns la
argumentele Academiei de Stiinte a Moldovei:

,,Cureferire la proiectul Acordului de parteneriat
intre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei
pentru anii 2009-2012, precum si proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea acestui Acord
comunicam suplimentar urmatoarele.

1. Conform art. 2 din Legea contenciosului
administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000,
contract administrativ este contractul incheiat de
autoritatea publicd, In virtutea prerogativelor de
putere publicd, avand ca obiect administrarea si
folosirea bunurilor proprietate publica, executarea
lucrarilor de interes public, prestarea de servicii
publice, activitatea functionarilor publici care reiese
din relatiile de muncd reglementate de statutul
juridic al acestora. Pe cand Regulamentele cuprinse
in Anexele nr. 3-6 la Acord constituie acte normative
ce cuprind reglementari intr-un domeniu anumit,
potrivit art. 54 din Legea nr.317-XV din 18 iulie
2003 privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si
locale.

2. Este inutil de a include in proiect formulare,
modele etc. In acest sens este de remarcat anexa
nr. 1 si nr. 2 la Regulamentul cuprins in Anexa nr.
4 la Acord, referinta la anexa nr. 1 din pct. 13 al
Regulamentului dat, fisa proiectului etc.

Potrivit art. 2 din Legea nr.317-XV din 18 iulie
2003, actul normativ stabileste reguli obligatorii
de aplicare repetatd la un numar nedeterminat de
situatii identice.

Modelele, formularele etc. nu constituie reguli
in sensul mentionat, deoarece au doar caracter
informativ si nu se includ in actul normativ.

3. Propunem ca prevederile Anexei nr. 2 din
Acord sa fie excluse din proiectul Acordului si sa
fie formulate in sensul de angajament unilateral,
urmand ca ulterior Guvernul sd poatd solicita
modificarea acestora.

4. Cu referire la Anexele nr. 3-6 la Acord
propunem excluderea acestora din proiect, cu
aprobarea printr-o Hotardre de Guvern separata.
Acordul nu poate prevedea acte normative, ci poate
doar stabili drepturi si obligatii pentru parti.

Regulamentele, cuprinse in Anexele mentionate,
ar putea fi aprobate si prin Hotararea data de Guvern,
dar separat de Acord, de rand cu acesta. Astfel,
potrivit art. 54 din Legea nr.317-XV din 18 iulie
2003, in structura actului normativ pot fi introduse
componente ale acestuia, numite anexe, care
cuprind exprimari cifrice, desene, tabele, planuri
sau altele asemenea. Pot constitui anexe la un act
normativ reglementarile care trebuie aprobate de
autoritatea publicd competentd, cum sunt: statute,
regulamente, instructiuni, reguli, metodologii sau
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norme cu caracter predominant tehnic. In acest sens
consideram ca Regulamentele date trebuie aprobate
ca Anexe la Hotararea Guvernului.”

in opinia noastrd, aceste ,argumente”
demonstreaza lipsa oricdror dovezi contra, iar
deoarece nu existd reglementari speciale ale
procedurii instituirii actelor normative conventio-
nale, trebuie respectatd procedura semnarii si
adoptarii stipulatd in pct. 23 al Acordului de
parteneriat:  ,,Dupad  coordonarea, semnarea,
aprobarea de catre Parti si publicarea in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, Acordul va intra in
vigoare, n conformitate cu procedurile stabilite de
legislatie.”

Astfel, procedurile prevazute de Legea privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritéti
ale administratiei publice centrale si locale nr. 317
din 18.07.2003 se vor aplica doar in masura necesara
respectarii normelor tehnicii legislative in actele
normative ale Guvernului.

In aceasta ordine de idei, dupa cum remarca
Jean-Louis Bergel, in procesul de creare a
dreptului utilizarea principiilor si conceptelor
generale ale dreptului este utila si pentru a se
elimina zonele de vid legislativ, zone care
lipsesc dreptul de misiunea sa de organizare a
vietii sociale®.

In opinia noastra, dupa semnarea de citre prim-
ministrul si presedintele Academiei de Stiinte a
Moldovei, Acordul de parteneriat, sau Protocolul
anual cu privire la precizarea cuantumului
mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat
pentru finantarea sferei stiintei si inovarii sau alte
modificari, trebuie sa fie aprobate de catre Parti,
respectiv prin Hotdrarea Guvernului Republicii
Moldova si Hotararea Asambleei Academiei de
Stiinte a Moldovei.

Este regretabild de asemenea §i deprinderea
unor executori din cadrul Aparatului Guvernului
Republicii Moldova care trateazi Academia de
Stiinte a Moldovei ca o structurd administrativa
centrala in sfera stiintei §i inovarii, dar nu ca un
partener social important cum prevede Acordul de
parteneriat si Codul cu privire la stiinta si inovare al
Republicii Moldova.

Consideram ca interpretarea uniformd a
legislatiei va conjuga eforturile puterii executive si
comunitatii stiintifice Tn promovarea si realizarea cu
succes a reformei in sfera stiintei si inovarii, care
va asigura dezvoltarea durabila a tarii noastre si
edificarea statului de drept.

3 Bergel, Jean-Louis. Théorie Générale du Droit, 3e édition,
Paris: Dalloz, 1999, p. 193.
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