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Rezumat. Autorul analizeaza documente de politici, proiecte si acte normative in domeniile cercetarii si inovarii
adoptate in conformitate cu Art. Ill alin. (3) lit. b) si ¢) din Legea nr. 190/2017 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative. Autorul prezinta argumente care confirma cd ignorarea criteriilor calitatii normelor de drept, a bunelor
practici si recomandarilor doctrinei din spatiul european de cercetare la adoptarea Codului cu privire la stiinta si inovare
al Republicii Moldova nr. 259 din 15.07.2004 (republicat) determina calitatea precara a actelor normative complemen-

tare in domeniile cercetdrii si inovarii.
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13, metodologie de evaluare a capacitétilor organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii, metodologie de finantare a

proiectelor in domeniile cercetarii si inovarii.

Parlamentul European, Consiliul Uniunii Euro-
pene si Comisia Europeana au convenit ,,sa amelio-
reze calitatea legiferarii printr-o serie de initiative si
proceduri (...); sd promoveze simplitatea, claritatea si
coerenta la redactarea legislatiei Uniunii (...)” [1].

In temeiul art. 4 din Constitutia Republicii Mol-
dova, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a
stabilit cd ,,(...) principiile si normele unanim recunos-
cute ale dreptului international, tratatele internationale
ratificate si cele la care Republica Moldova a aderat sunt
parte componentd a cadrului legal al Republicii Moldo-
va si devin norme ale dreptului ei intern. In sensul aces-
tei interpretari, in Republica Moldova dreptul intern
si cel international reprezintd un tot intreg, o struc-
turd unitard. Asadar, in categoria actelor normative
se includ si normele internationale la care Republica
Moldova este parte. Avand in vedere ca prin interpre-
tarea prevederilor Conventiei Europene jurisprudenta
CtEDO face parte din dreptul accesoriu la tratatul in-

ternational (soft law), ea devine parte a dreptului in-
tern (...)"[2, §7].

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui prevede: ,(...) O lege care confera o marja de apre-
ciere trebuie sa indice domeniul de aplicare al acestei
discretii. Cu toate acestea, Curtea a recunoscut deja im-
posibilitatea obtinerii unei certitudini absolute in cadrul
incadrdrii legilor si riscul ca cdutarea certitudinii sd atra-
ga o rigiditate excesivd (...) Avand in vedere aceste consi-
derente, Curtea subliniaza inca o data ca multe legi sunt
in mod inevitabil aplicate in termeni care, intr-o mdsurd
mai mare sau mai micd, sunt vagi si a cdror interpretare
si aplicare se face de practicd” (Case of Silver and others
v. the United Kingdom, 25.03.1983, §88).

In Cauza Khlyustov v. Russia, §70, CtEDO reite-
reazd: ,O lege care conferd o marja de apreciere trebuie
sd indice domeniul de aplicare al acestei discretii, desi
procedurile detaliate si conditiile care trebuie respecta-
te nu trebuie neapdrat sd fie incorporate in regulile de
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drept material” (Case of Silver and others v. the United
Kingdom, 25.03.1983, §88, seria A nr. 61).

Curtea Constitutionald constatd in §52 din Hota-
rarea nr. 26 din 27.09.2016: ,,(...) destinatarii trebuie
sd fie in mdsurd sd prevadd consecintele ce pot decur-
ge dintr-un act determinat doar in baza prevederilor
care il specificd, adicd prin aplicarea simpla a regulilor
de interpretare lingvistica sau prin aplicarea actelor
subordonate acestui act” [3].

In Hotararea nr. 29 din 28.10.2016 (§71 si §74)
Curtea Constitutionala retine: ,Actele Guvernului
sunt acte complementare, ce dezvoltd si concretizeazd
dispozitiile legii” si ,,(...) astfel, hotdrarea Guvernului
fiind un act juridic secundum legem” [4].

Constitutia Republicii Moldova consacra obliga-
tia statului de a asigura ,dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul
publica si face accesibile toate legile si alte acte norma-
tive” 5, art. 23 alin. (2)].

In opinia cercetitorilor Sorin Popescu si Catilin
Ciora, ,,Din punct de vedere formal, simplificarea re-
prezintd modalitatea de a garanta ca normele juridice
sd fie intelese de toti cetdtenii, adicd si se producd in-
teligibilitatea dreptului. Simplificarea legislatiei vizea-
zd, in aceastd perspectiva, satisfacerea principiului de
claritate al legii si al obiectivului cu valoare constitufi-
onald al cunoasterii legii” [6, p. 9].

Legea nr. 100/22.12.2017 prevede: ,,Relatiile socia-
le care necesitd o reglementare detaliatd se stabilesc prin
regulamente, instructiuni, statute, reguli, metodologii,
aprobate prin hotdrdre de Guvern” [7, art. 14 alin. (2)].

In aceasti ordine de idei, dispozitiile Art. III alin.
(3) lit. b) si ¢) din Legea nr. 190/2017 pentru modi-
ficarea si completarea unor acte legislative prevedeau
elaborarea si adoptarea unor acte normative subordo-
nate Codului cu privire la stiinta si inovare al Repu-
blicii Moldova nr. 259 din 15.07.2004: ,,Guvernul, in
termen de 4 luni de la data publicarii prezentei legi:
(...) b) va aduce actele sale normative in concordanti
cu prezenta lege; c) va asigura elaborarea si aprobarea
actelor normative prevazute de prezenta lege; (...)” [8].

Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii
Moldova (republicat) incumba Guvernului elaborarea
si aprobarea urmatoarelor acte normative comple-
mentare:

1) metodologia de finantare institutionala a orga-
nizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si
inovirii (art. 13 alin. (1);

2) Programul national in domeniile cercetarii si
inovarii (art. 27 alin. (1) si prioritatile strategice de
dezvoltare (art. 27 alin. (3);

3) metodologia de evaluare a capacitétilor orga-
nizatiilor din domeniile cercetérii si inovarii si ale
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personalului stiintific si stiintifico-didactic al acestora
de a activa in vederea indeplinirii misiunii asumate
(art. 28 alin. (1);

4) metodologia de finantare a proiectelor in do-
meniile cercetarii si inovdrii (art. 28 alin. (2);

5) constituirea si stabilirea modului de organizare
si functionare a Agentiei Nationale pentru Cercetare si
Dezvoltare (art. 59 alin. (2);

6) planurile de actiuni in vederea implementdrii
Programului national in domeniile cercetarii si inova-
rii (art. 61 lit. a);

7) transmiterea in gestiunea Agentiei Nationale
pentru Cercetare si Dezvoltare a fondurilor nationa-
le in domeniul dezvoltarii si fondurilor din programe
bilaterale si multilaterale lansate in cadrul acordurilor
de cooperare cu organizatii si fundatii internationale
(art. 61 lit. ¢);

8) stabilirea modalititii de acordare a indemnizati-
ilor lunare viagere ale membrilor titulari si ale membri-
lor corespondenti ai Academiei de Stiinte (art. 66 lit. m);

9) regulamentul cu privire la alegerea prin concurs
a cercetatorilor stiintifici din domeniile corespunzitoa-
re ale sectiilor de stiinte (art. 67 alin. (1) lit. ¢);

10) stabilirea modului de organizare si functio-
nare a Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare (art. 74);

11) taxele pentru examinarea dosarelor de evalu-
are pentru confirmarea titlurilor stiintifice si stiintifi-
co-didactice, de acordare a dreptului de conducere de
doctorat, inclusiv de expertiza, de examinare a contes-
tatiilor (art. 76 alin. (1);

12) taxele pentru examinarea si perfectarea actelor
ce atestd calificérile stiintifice si stiintifico-didactice
(art. 76 alin. (2);

13) metodologia cu privire la veniturile colectate
ale organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii,
obtinute din efectuarea lucrarilor si prestarea servicii-
lor contra plati (art. 88 alin. (1) lit. b);

14) regulamentul cu privire la finantarea institu-
tionald a Academiei de Stiinte (art. 88 alin. (5) lit. ¢).

PROGRAMUL NATIONAL
IN DOMENIILE CERCETARII SI INOVARII

Cu toate ca organul legislativ a stabilit termenul
de 4 luni pentru elaborarea actelor normative men-
tionate supra, Guvernul a hotarit sa-si exercite, in
primul rand, atributiile: de elaborare si promovare a
politicilor de stat in domeniile cercetdrii si inovarii,
inclusiv a cercetarii din invdtamantul superior, acor-
dand ,prioritate cooperarii in domeniul educatiei cu
Uniunea Europeana in cadrul unor proiecte si progra-
me de parteneriat si cooperare” [9, art. 140 alin. (1)
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lit. a), art. 149 alin. (1)], chiar dacé in clauza de emi-
tere a Hotdrarii Guvernului nr. 1081/08.11.2018 se
face referintd la art. 47 alin.(1)-(3) si art. 49 din Codul
cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova
nr. 259/2004 (republicat), care prevad, in primul rand,
ca statul ,,(...) promoveaza cercetarea si inovarea (...)
prin elaborarea si implementarea Programului nati-
onal, (...) si identificd prioritdtile strategice ale do-

ale Programului national: 1. Imbunititirea guvernan-
tei si sporirea eficientei sistemului de cercetare si ino-
vare; 3. Infrastructurd corespunzitoare standardelor
internationale si deschisa utilizatorilor din mediul de
afaceri; 5. Politicd coerentd de cooperare europeana si
internationald, insa aceasta nu inseamnd ca priorita-
tile Spatiului european de cercetare ,constituie parte
integrantd a Programului national”.

meniilor cercetdrii si inovdrii” [10].

Mai mult, in Introducerea la Foaia nationala de
parcurs pentru integrarea Republicii Moldova in
Spatiul european de cercetare pe anii 2019-2021 si
a Planului de actiuni privind implementarea aceste-
ia se constata: ,Republica Moldova este prima din
tarile Parteneriatului Estic si Asiei Centrale care gi-a
demonstrat intentia de a se integra in Spatiul euro-
pean de cercetare (SEC) prin asociere la programe-
le-cadru ale Uniunii Europene” [11].

Prin urmare, era evidenta inutilitatea concentra-
rii eforturilor la elaborarea si adoptarea Foii nationale
de parcurs pentru integrarea Republicii Moldova in
Spatiul european de cercetare, cu atat mai mult ca art.
27 alin. (1) din Codul cu privire la stiintd si inovare
stipuleaza expres: ,,Programul national in domeniile
cercetdrii si inovdrii (...) asigurd sincronizarea cu
programul strategic de dezvoltare a tdrii, cu strate-
giile sectoriale si programele-cadru de cercetare ale
Uniunii Europene” [10].

Considerdm inadecvat scopul adoptarii Hotararii
Guvernului nr. 1081/08.11.2018, enuntat in clauza de
emitere: ,,in scopul asigurdrii cadrului normativ pen-
tru organizarea activitdtilor de cercetare, dezvoltare
si inovare si integrare a Republicii Moldova in Spa-
tiul european de cercetare”, deoarece prin hotararea
in cauzd s-a adoptat un document de politici care nu
are nicio relevanta.

Potrivit Foii nationale de parcurs pentru integra-
rea Republicii Moldova, in Spatiul european de cerce-
tare pe anii 2019-2021 prioritétile Spatiului european
de cercetare sunt: 1. Sistem national de cercetare mai
eficient; 2. Planificarea §i implementarea cooperarii
transnationale; 3. Infrastructurd de cercetare la nivel
european; 4. Egalitatea gender in cercetare; 5. Locuri
de munca accesibile pentru cercetétori; 6. Cooperarea
internationald. Mai mult, in Foaia nationald de par-
curs se afirmd cd priorititile mentionate ,,constituie
parte integrantd a Programului national de cercetare
si inovare, elaborat de Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetdrii impreund cu actorii relevanti din dome-
niile cercetdrii si inovdrii’[11], ceea ce doar partial
corespunde adevarului.

Constatam cd prioritdtile Spatiului european de
cercetare se regdsesc in trei dintre obiectivele generale

Programul national in domeniile cercetrii si ino-
varii pentru anii 2020-2023 a identificat urmatoarele
prioritati strategice: I. Sdnatate; II. Agricultura dura-
bild, securitate alimentard si siguranta alimentelor;
II1. Mediu si schimbari climatice; IV. Provocari soci-
etale; V. Competitivitate economica si tehnologii ino-
vative” [12].

In aceasti ordine de idei, nu suntem de acord
cu constatarile pct. 14 din Hotararea Guvernului
nr. 381/01.08.2019: ,,(...) actiunile Programului nati-
onal sunt congruente cu activitdtile previzute in Foa-
ia de parcurs pentru integrarea Republicii Moldova
in Spatiul european de cercetare pe anii 2019-2021,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 1081/2018”

Consideram cd Guvernul a interpretat extins pre-
vederile Codului cu privire la stiinta si inovare in
pct. 17 din Programul national: ,,Astfel, Programul na-
tional este principalul document de politici prin care
se stabilesc atat prioritdtile si directiile strategice, ct si
obiectivele de dezvoltare in domeniile cercetdrii si ino-
vdrii”, introducdnd notiuni primare si fraze inadec-
vate: ,Raspunzind la tendintele globale, coerenta dintre
programele de politici are loc, inclusiv, prin investitiile in
domeniile cercetdrii si inovdrii, astfel cd rezultatele cer-
cetdrilor si inovdrii sd contribuie la solutionarea proble-
melor cu care se confruntd societatea prin sinergie” [12].

Programul national in domeniile cercetarii si ino-
varii pentru anii 2020-2023 a stabilit expres in pct. 21
ca acesta se realizeaza, in primul rand, prin finantare
institutionald ,si prin proiecte de cercetare si inova-
re care corespund prioritdtilor strategice de dezvoltare
aprobate de Guvern’, care trebuiau identificate in Stra-
tegia nationala de dezvoltare ,Moldova 2030” [12].

La momentul intrarii in vigoare a Programului na-
tional era vadit contrara principiului securitatii juridi-
ce dispozitia pct. 22: , Prioritatile strategice ale dome-
niilor cercetdrii si inovarii pentru perioada 2020-2023
stabilite in prezentul Program national corespund pri-
oritatilor din documentul strategic de dezvoltare a {a-
rii - Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 20307,
strategiilor sectoriale si programelor-cadru ale Uniu-
nii Europene de cercetare si inovare, (...)” daca luam
in considerare ca nu este adoptatd Strategia nationala
de dezvoltare ,,Moldova 2030”, strategiile sectoriale
si programul-cadru de cercetare si inovare Orizont
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Europa (2021-2027). Mai mult, din Parlament a fost
retras proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei na-
tionale de dezvoltare ,Moldova 2030” si abrogatd Ho-
tararea Guvernului nr. 1083/2018 cu privire la apro-
barea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”.

Reiterdm cd in dispozitia pct. 24 al Programului
national, de altfel similar art. 4 din Codul cu privire
la stiintd si inovare, notiunea ,.cercetare” este contrara
definitiilor prevazute de Manualul Frascati si evident
eronata: ,,(...) cercetarea, definitd ca orice activitate de
cercetare fundamentala, cercetare aplicativa si de dez-
voltare experimentala luate in ansamblu, inovarea si
transferul tehnologic” [13].

Mai mult, potrivit Conceptiei asupra reformei sfe-
rei cercetare-dezvoltare, cercetare stiin{ifica reprezinta
»(...) activitdtile de cercetare fundamentald si de cerceta-
re aplicativd, privite impreund. Cercetarea stiintifica are
ca parti componente principale: stiinta, tehnologiile sti-
intifice, produsele stiintifice si serviciile stiintifice” [14].

METODOLOGIA DE FINANTARE
A PROIECTELOR DIN DOMENIILE
CERCETARII SI INOVARII

Hotararea Guvernului nr. 382/01.08.2019 cu pri-
vire la aprobarea Metodologiei de finantare a proiec-
telor din domeniile cercetdrii si inovarii reprezinta un
act normativ complementar, adoptat in temeiul art. 52
alin. (1) din Codul cu privire la stiintd si inovare:
»Selectarea proiectelor din domeniile cercetdrii si ino-
vdrii pentru implementare si sustinere financiard se
efectueaza prin concurs public anuntat de catre Agen-
tia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare, in baza
metodologiei de finantare a proiectelor din domeniile
cercetdrii si inovdrii, aprobatd de Guvern”.

Potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutia Republi-
cii Moldova: ,,Hotararile se adopta pentru organizarea
executdrii legilor”. Similar, art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 100/22.12.2017 cu privire la actele normative pre-
vede: ,,Hotédrarea Guvernului este un act care se adop-
ta de catre Guvern pentru: a) exercitarea atributiilor
Guvernului si pentru organizarea executdarii legilor (..)".

La coroborarea art. 8 si art. 54 lit. a) din Codul
cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova
(republicat) constatam: ,,Statul, in conformitate cu le-
gislatia in vigoare, garanteaza subiectelor din dome-
niile cercetarii si inovarii sustinere: a programelor si a
proiectelor din domeniile cercetdrii si inovdrii orientate
spre realizarea politicii de stat in domeniu” - ,parte
componenta a politicii de stat in domeniile social-eco-
nomic, educativ si cultural, orientatd spre dezvoltarea,
coordonarea si stimularea activitdtii in domeniile cerce-
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tdrii si inovdrii, realizata prin generarea de noi idei si
implementarea realizarilor tehnico-stiintifice”

In acest context, sintagma: ,,Din bugetul de stat se
finanteazd proiectele din domeniile cercetarii si ino-
varii care corespund prioritdtilor strategice stabilite in
Programul national in domeniile cercetdrii si inovdrii,
aprobat de Guvern. (...)” (pct. 2 din Metodologia de
finantare a proiectelor din domeniile cercetarii si ino-
varii) admite:

in subpct. 1):

* tautologie prin sintagmele: ,.care corespund pri-
oritatilor strategice stabilite in Programul national in
domeniile cercetdrii si inovdrii, aprobat de Guvern” si
»in corespundere cu prioritdtile si directiile strategice
aprobate de Guvern”;

®» eroare prin atribuirea similitudinii notiunilor
»program de stat” si ,,proiect’, desi orice program re-
prezinta ,,(...) un set de teme sau de proiecte de cerce-
tare-dezvoltare, care au legdturd intre ele si prin care se
urmdreste implementarea politicii de cercetare-dezvol-
tare in directii prioritare”[14]

in subpct. 4):

» similitudine eronatd a notiunilor ,program de
postdoctorat” si ,,proiect’, cu toate cd norma legald
prevede altceva: ,,programele de postdoctorat se finan-
teazd prin concurs de proiecte (...)” (art. 95 alin. (4) din
Codul educatiei).

Mai mult,

* nu sunt clare rationamentele si oportunitatea
includerii notiunii ,,program de postdoctorat” in Me-
todologia de finantare a proiectelor din domeniile cer-
cetdrii si inovarii (programe de postdoctorat — proiecte
desfasurate in scopul realizdrii cercetdrilor stiintifice
fundamentale si aplicative avansate, proiecte desfdsura-
te in scopul realizdrii cercetdrilor stiintifice fundamen-
tale si aplicative avansate) [15, pct. 2 subpct. 4], daca
anterior a fost aprobat Regulamentul de organizare si
desfasurare a programelor de postdoctorat, care uti-
lizeazd eronat in corelatie cu notiunea ,,program de
postdoctorat” mai multi termeni cu continut identic
(proiect postdoctoral, proiect de cercetare, proiect, pro-
iect de postdoctorat) [16, pct. 12, 32, 34, 35, 37, 38],
iar Codul cu privire la stiinta si inovare care utilizeaza
doar termenii (proiect de cercetare si inovare, proiect
din domeniile cercetdrii si inovdrii, proiect in domeni-
ile cercetarii si inovarii) [10, art. 27 alin. (1), art. 28,
art. 51, art. 52, art. 54, art. 60 lit. j), art. 67 lit. d), art.
88 alin. (3), (5) lit. d), art. 93 alin. (2), art. 94, art. 96
alin. (1), art. 98 alin. (3), art. 107 lit. ¢)].

Pentru a aduce lumina la acest capitol propunem
ca titlurile programelor de stat sa derive din priorita-
tile strategice stabilite de Programul national in do-
meniile cercetdrii si inovari, in cadrul carora se orga-
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nizeazd concursul proiectelor de cercetare stiintifica
fundamentala si/sau aplicativa.

in opinia noastra, existd o contradictie intre dis-
pozitiile pct. 3 al Metodologiei: ,,Beneficiarii finantarii
proiectelor de cercetare si inovare din bugetul de stat
sunt organizatiile din domeniile cercetdrii §i inovarii,
in conformitate cu art. 95 si 96 din Codul cu privire la
stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004” si
a pct. 4: ,beneficiar — organizatie din domeniile cerce-
tarii si inovarii cdreia, in urma concursului national de
proiecte, i se atribuie finantare din bugetul de stat” [15].

Prin urmare, conform art. 95 si 96 din Codul cu
privire la stiinta si inovare, beneficiarii includ organi-
zatiile din domeniile cercetdrii si inovarii (persoane
juridice) si grupurile de cercetatori stiintifici asociate
(persoane fizice), iar potrivit Metodologiei de finan-
tare a proiectelor din domeniile cercetarii si inovarii
beneficiar poate fi doar organizatia din domeniile cer-
cetarii si inovarii (persoana juridicd).

Astfel, notiunea de beneficiar poate fi redusa la ur-
matorul continut: ,beneficiar - solicitantul declarat
cdstigdtor in concursul national de proiecte si ciruia
i se atribuie finantare din bugetul de stat’.

Codul cu privire la stiinta si inovare in art. 61 con-
sacrd: ,,Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvol-
tare are urmdatoarele atributii in domeniile cercetarii,
inovdrii si dezvoltarii: (...)

e) organizeazd si desfisoara concursuri de pro-
iecte, inclusiv asigurd expertizarea si evaluarea inde-
pendentd a proiectelor inaintate la concursuri, in scopul
distributiei fondurilor publice alocate pentru finantarea
proiectelor;

f) selecteaza pentru finantare, in limitele bugetului
aprobat si conform planului de actiuni aprobat de Gu-
vern, proiectele prezentate la concurs, in urma evaludrii

(pct. 10), ,expertizare a proiectelor” (pct. 11), Exper-
tiza propunerilor de proiecte se realizeaza prin exper-
tiza individuala (pct. 24).

Nu este clara oportunitatea definirii in pct. 4 a no-
tiunii de solicitant, ca apoi pct. 6 sa fie expus intr-o altd
redactie: ,,La concursul de proiecte din domeniile cerce-
tarii si inovdrii pot participa organizatiile din domeniile
cercetdrii si inovdrii prevdzute la art. 95 alin. (1) si art.
96 din Codul cu privire la stiintd si inovare al Republi-
cii Moldova nr. 259/2004, independent sau in clustere/
parteneriate cu alti subiecti din domeniile cercetdrii i
inovarii, inclusiv cu reprezentantii mediului de afaceri,
ai societdtii civile, ai organizatiilor internationale si ai
partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova, in
conformitate cu acordurile incheiate”.

Mai mult, desi art. 28 alin. (2) din Codul cu privi-
re la stiintd si inovare prevede: ,Finalitatea evaludrii
organizatiilor din domeniile cercetdrii si inovarii este
clasificarea acestora pe niveluri de capacitate care deter-
mind accesul diferentiat la finantare conform metodo-
logiei de finantare a proiectelor in domeniile cercetarii
si inovarii aprobate de Guvern’, Metodologia de finan-
tare a proiectelor din domeniile cercetarii si inovarii
nu conditioneaza participarea la concursul proiectelor
de cercetare stiintifica fundamentala si/sau aplicativa
(pct. 2 subpct. 1), pct. 6 si pet. 19).

In acelasi timp, Metodologia de finantare a
proiectelor din domeniile cercetdrii i inovérii nu
prevede reevaluarea (evaluarea repetatd) propune-
rilor de proiect sau excluderea unor evaludri contes-
tate de pretendenti. Potrivit pct. 41 din Metodologie:
»Conducatorul de proiect poate contesta rezultatele
concursului in termen de 3 zile lucratoare de la data
publicdrii rezultatelor acestuia. Termenul de examina-
re_a contestatiilor este de 10 zile lucrdtoare. Rezultatele

efectuate de cercetdtori locali si/sau strdini, potrivit me-

contestdrii sunt definitive, dar pot fi contestate in ordinea

todologiei de finantare a proiectelor aprobate de Guvern

contenciosului administrativ. Decizia comisiei de con-

..)%

In pct. 4 din Metodologia de finantare a proiec-
telor din domeniile cercetérii si inovarii se definesc
notiunile: ,,propunere de proiect — descriere detaliata
a ansamblului de activitati si actiuni preconizate in
cadrul proiectului de cercetare si inovare ce se inain-
teazd pentru a fi finantat din bugetul de stat” si ,,exper-
tiza propunerii de proiect — proces de analiza si apre-
ciere complexa a proiectelor din domeniile cercetarii
si inovdrii i a rezultatelor preconizate, in scopul for-
muldrii concluziilor argumentate privind necesitatea
si oportunitatea finantérii activitatilor descrise in pro-
punerile de proiecte din contul mijloacelor bugetului
de stat”. In schimb, in text se intalnesc si alte notiuni
utilizate in sens similar: ,expertizd a proiectelor” (pct. 5
subpct. 3), ,expertizarea independentd a proiectelor”

testare se publica pe pagina web oficiala a Agentiei”.
Astfel, Metodologia de finantare a proiectelor din
domeniile cercetarii si inovarii ofera doar posibilita-
tea contestdrii unor abateri de la procedura adoptata
de Guvern in limitele competentei Agentiei Nationa-
le pentru Cercetare si Dezvoltare consacrate in Codul
cu privire la stiinta si inovare si Hotararea Guvernului
nr. 196/28.02.2018 cu privire la organizarea si functiona-
rea Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare.
In acelasi timp, in Metodologia de finanare a pro-
iectelor din domeniile cercetarii si inovarii este ignorat
faptul ca Hotdrarea Parlamentului nr. 150/14.06.2013
cu privire la aprobarea directiilor strategice ale activi-
tatii din sfera stiintei si inovarii pentru anii 2013-2020
opereaza cu notiunile: ,,directii strategice” si ,,priori-
tati de cercetare-dezvoltare”, iar Programul national in
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domeniile cercetarii si inovarii cu ,,prioritati strategice
de dezvoltare”, ,prioritati si obiective de dezvoltare in
domeniile cercetdrii si inovarii’, ,prioritati strategice
ale domeniilor cercetarii si inovarii”.

METODOLOGIA DE FINANTARE
INSTITUTIONALA

Importanta finantérii institutionale pentru orga-
nizatiile de drept public din domeniile cercetarii si
inovarii este demonstrata prin faptul ca Programul de
activitate al Guvernului Republicii Moldova prevede
printre problemele stringente: ,,Avizarea proiectului
de lege pentru modificarea Codului cu privire la stiin-
ta si inovare al Republicii Moldova; Aprobarea Meto-
dologiei de finantare institutionald a organizatiilor de
drept public din domeniile cercetarii si inovarii, inclu-
siv a institutiilor de invatdmant superior de stat” [17].

Spre regretul nostru, proiectul de lege pentru
modificarea Codului cu privire la stiinta si inovare al
Republicii Moldova [18], care avea menirea de a re-
media incoerentele aparute in urma adoptdrii Legii
nr. 190/2017, dupa ce a fost examinat in comisiile par-
lamentare din 19.10.2019 péana la 30.01.2020 nu a fost
dezbdtut in plenul Parlamentului.

Conform art. 174 alin. (3) din Codul civil ,,Prin
derogare de la prevederile alin. (2), persoanele juridice
de drept public se pot infiinta si altfel, in cazuri expres
previzute de lege”. In cazul cand institutia publica din
domeniile cercetdrii si inovarii se constituie in baza
unui act emis de autoritatea publicd, potrivit art. 307
alin. (1)-(2) din Codul civil, consideram cé pentru asi-
gurarea functionalitétii ei trebuie sa fie aplicata finan-
tarea institutionala in conditiile legii.

Mai mult, in temeiul prevederilor art. 102 alin. (2)
din Constitutie, art. 37 alin. (1) din Legea cu privire
la Guvern, art. 14 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire
la actele normative si art. 16, art. 97 alin. (1) lit. a)-c)
din Codul cu privire la stiinta si inovare, constatdim
cd Guvernul a instituit norme primare, interpretidrile
voluntare din pct. 6 subpct. 1)-3) din Metodologia de
finantare institutionald incerte si contrare normelor
primare, inclusiv celor constitutionale.

In opinia noastrd, Metodologia de finanare insti-
tutionald a organizatiilor de drept public din dome-
niile cercetdrii si inovérii deviazd completamente de
la scopul acestei forme de finantare a domeniilor cer-
cetdrii si inovarii. Conceptul finantarii institutionale
care a stat la baza adoptarii metodologiei in cauza a
inversat practic lucrurile prin faptul cé finantarea in-
stitutionald se acorda castigitorilor concursului de
proiecte in domeniile cercetdrii si inovarii organizat
de Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare.
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Consideram ca scopul finantdrii institutionale re-
zidd nu doar in ,asigurarea consoliddrii institutiona-
le, imbundtdtirea infrastructurii publice din domeniile
cercetdrii §i inovdrii, favorizarea excelentei in cercetare
si inovare, redresarea politicii de personal in domenii-
le mentionate pentru cresterea potentialului stiintific”
[19], ci, in primul rand, prin finantarea cheltuielilor
de personal a unui numdr limitat de cercetdtori stiin-
tifici care asigurd continuitatea misiunii si dezvolta-
rea potentialului stiintific al institutiei.

Evident ca nu va contribui la asigurarea continu-
itatii misiunii si dezvoltarii potentialului stiintific al
organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii
si inovdrii dispozitia pct. 34 din Programul national in
domeniile cercetarii si inovarii care prevede cd ponde-
rea volumului mijloacelor bugetare acordate finantarii
prin concurs a proiectelor si a domeniilor cercetarii
si inovarii fatd de volumul mijloacelor bugetare dis-
tribuite pentru finantarea institutionala va evolua de
la 60/40 - in anul 2020 pana la 75/25 - in 2023 [12].

in opinia expertului Gh. Cuciureanu, ,,Practica
internationald este diferitd. Majoritatea tdrilor eu-
ropene au o finantare institutionald de peste 50 %.
In doar o singurd tard europeand finantarea este mai
micd de 30 %” [20].

Subliniem cd una dintre discrepantele normelor ju-
ridice introduse in Codul cu privire la stiintd si inova-
re prin Legea nr. 190/2019 este cea prevazutd de art. 13
alin. (3): ,Mijloacele financiare destinate finantérii in-
stitutionale a organizatiilor de drept public din do-
meniile cercetdrii si inovidrii de interes national (_..)
se distribuie de cdtre organul central de specialitate
al statului care asigurd elaborarea politicii nationale
in domeniile cercetdrii si inovdrii”.

Organizatia de drept public din domeniile cer-
cetdrii si inovarii de interes national presupune ci
aceasta reprezintd o institutie publici de drept pu-
blic autonoma si independenta. Prin urmare, organul
central de specialitate al statului care asigurd ela-
borarea politicii nationale in domeniile cercetdrii si
inovdrii nu este in drept sd-i distribuie mijloacele fi-
nanciare destinate finantdrii institutionale, similar,
de exemplu, Academiei de Stiinte a Moldovei - ,,insti-
tutie publicd de interes national, autonoma si indepen-
dentd de autoritdtile publice’, care este finantata institu-
tional ,,in baza regulamentului aprobat de Guvern” [10,
art. 63, art. 88 alin. (5) lit. ¢)]. Prin urmare, Codul cu
privire la stiinta si inovare nu prevede finantarea insti-
tutionala a organizatiilor de drept public din domeniile
cercetdrii si inovarii, inclusiv a institutiilor superioare de
invatdmant, subordonate Ministerului Educatiei, Cul-
turii si Cercetdrii sau altor autoritati ale administratiei
publice centrale de specialitate.
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Achiesdm la opinia expertului Gh. Cuciureanu:
»Majoritatea finantarii publice a cercetarii in lume se
distribuie prin modalitatea de finantare institutio-
nald. Aceastd finantare nu este acordatd in bazd de
proiecte de cercetare. Aceastd finantare nu este de-
pendentd de castigarea unor proiecte in cadrul unor
concursuri (poti sa nu castigi proiecte si sa ai finantare
institutionald)” [21].

Constatam cd Guvernul a instituit practic doar o
singurd forma de finantare - finantarea prin proiecte
de cercetare si inovare, complementata cu o finantare
la cerere a castigdtorilor concursului de proiecte in
domeniile cercetdrii si inovdrii:

1) ignorand principiile stipulate in Codul cu pri-
vire la stiintd si inovare: ,evaluarea rezultatelor obti-
nute in urma cercetdrii stiintifice, precum si a impac-
tului economic si social al acestora” si ,,predictibilitatea
finantdrii institutionale, realizarea acesteia dupd crite-
rii facute publice cu cel putin un an inainte de pune-
rea lor in aplicare” [10, art. 13 alin. (2), lit. a), ¢)] fara
evaluarea ,capacitatilor organizatiilor din domeniile
cercetdrii si inovdrii si ale personalului stiintific si sti-
intifico-didactic al acestora de a activa in vederea inde-
plinirii misiunii asumate, organizate de catre Agentia
Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cer-
cetare (...) pe baza metodologiei de evaluare aprobate
de Guvern, elaborati in conformitate cu standardele
si bunele practici internationale in domeniu” [10, art.
28, art. 74, art. 75 lit. a)] si ,,(...) clasificarea acestora pe
niveluri de capacitate care determind accesul diferentiat
la finantare conform metodologiei de finantare a pro-
iectelor in domeniile cercetdrii si inovdrii aprobate de
Guvern” [10, art. 28 alin. (2)];

2) interpretand extins dispozitia art. 13 alin. (3)
din Codul cu privire la stiinta si inovare, care preve-
de ca finantarea institutionald se distribuie ,,de citre
organul central de specialitate al statului, care asigura
elaborarea politicii nationale in domeniile cercetarii si
inovarii’, acorddnd, fird temei legal, aceastd atributie
~autoritdtilor publice centrale de specialitate con-
form subordondrii organizatiilor de drept public din
domeniile cercetdrii si inovdrii” [19, pct. 4].

Potrivit Codului cu privire la stiintd si inovare,
finantarea institutionald este ,finantare acordata (...)
pentru mentinerea si dezvoltarea infrastructurii
publice din domeniile cercetdrii si inovdrii si pentru
cheltuielile de personal aferente, in baza metodologiei
de finantare institutionald aprobate de Guvern” [10, art.
13 alin. (1)].

in aceeasi ordine de idei, considerim eronata in-
troducerea in Codul cu privire la stiintd si inovare a
notiunii infrastructura publici din domeniile cer-
cetdrii si inovdrii, fara a defini continutul acesteia:

»Creeaza, mentine si acordd acces publicului larg la
baze de date in domeniile cercetdrii, inovarii si dez-
voltdrii, inclusiv (...), baze de date nationale cu toate
componentele materiale ale infrastructurii publice
din domeniile cercetdrii si inovdrii si echipamentul
specializat aferent” [10, art. 61 lit. j)], ,,consultd Gu-
vernul la crearea si dezvoltarea infrastructurii publice
in domeniile cercetdrii si inovdrii” [10, art. 64 lit. )]
si ,consulta Guvernul in procesul de infiintare, reorga-
nizare sau lichidare a infrastructurii publice in dome-
niile cercetdrii si inovdrii” [10, art. 68 lit. h)].

In opinia noastra, produc confuzie si dispozitiile
Codului cu privire la stiinta si inovare care utilizea-
za notiunea ,infrastructura domeniilor cercetdrii si
inovdrii” ca ,totalitate a organizatiilor care contribuie
la desfasurarea activitatii stiintifice si de inovare: Aca-
demia de Stiinte, alte organizatii din domeniile cerce-
tarii si inovdrii, institutii financiare, fonduri si agentii
de sustinere a activitdtii in domeniu, business-incuba-
toare, parcuri de inovare (stiintifice, tehnico-stiintifice
si tehnologice), intreprinderi si alte organizatii speci-
alizate 10, art. 23], dar, de fapt enumera elementele
structurii domeniilor cercetdrii si inovarii. Sintagma
sinfrastructura domeniilor cercetdrii si inovdrii’
este utilizatd in Codul cu privire la stiintd si inovare in
art. 53 lit. d), art. 54 lit. b), art. 57 lit. b), j), art. 59 lit. d),
art. 91 lit. h).

Codul cu privire la stiinta si inovare mai utilizeaza
in art. 93 alin (2), art. 94 e), art. 98 alin. (3) notiunea
de infrastructurd a institutiei.

Aceleasi erori legistice se reitereaza in Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, care
prevede printre indicatorii de progres: ,,7.26.1. Elabo-
rarea si aprobarea proiectului documentului strategic
cu privire la dezvoltarea infrastructurii de cercetare
in domeniile cercetdrii si inovdrii’; ,7.26.2. Crea-
rea Registrului national electronic al infrastructurii
de cercetare si inovare si a Registrului electronic al
cercetdtorilor din Republica Moldova;” si ,,7.27.1.
Elaborarea si aprobarea Planului de actiuni privind
procesul de cartografiere a infrastructurii de cerce-
tare” [22].

Astfel, pe de o parte, legea asigura accesul oricarui
cercetdtor stiintific la infrastructura publica din dome-
niile cercetarii si inovdrii, pentru implementarea pro-
iectelor in cadrul mecanismului national de cercetare
siinovare [10, art. 13 alin. (1), (4)], care nu este stabi-
lit de Codul cu privire la stiintd si inovare, iar, pe de
alta parte, asigura accesul la infrastructura institutiei
al cercetatorilor stiintifici care implementeaza proiec-
te din domeniile cercetdrii si inovarii finantate prin
intermediul Agentiei Nationale pentru Cercetare si
Dezvoltare conform metodologiei de finantare a pro-
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iectelor din domeniile cercetdrii si inovarii, aprobate
de Guvern [10, art. 93 alin. (2), art. 98 alin. (3)].

Reiteram ca la finantarea institutionald de la bu-
getul de stat pot pretinde doar organizatiile de drept
public din domeniile cercetdrii si inovdrii care des-
fasoard cel putin una dintre urmadtoarele activititi:
cercetarea-dezvoltarea, pregitirea si perfectionarea
cadrelor stiintifice [13, p. 20].

In acelasi timp, conform dispozitiilor art. 14-
15, coroborate cu cea a art. 13 alin. (1) din Codul cu
privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova, orice
organizatie poate pretinde la finantarea institutionald,
avand statutul de organizatie de drept public din do-
meniile cercetdrii si inovdrii dacd desfdasoard doar una
dintre urmdtoarele activitdti: ,,(...) dezvoltarea expe-
rimentald, implementarea rezultatelor stiintifice si
inovatiilor, transferul tehnologic (...)” [10, art. 14-15,
art. 13 alin. (1)]. Implementarea inovatiilor, transferul
tehnologic este mai mult specifica organizatiilor de
drept privat din domeniile cercetdrii si inovdrii, deci
acestea nu pot pretinde la finantare institutionald, fi-
ind persoane juridice cu scop lucrativ.

Consideram ca Metodologia de finantare institu-
tionala a organizatiilor de drept public din domeniile
cercetdrii si inovdrii, aprobatd prin Hotdrarea Guver-
nului nr. 53/05.02.2020, trebuie reconceputd dupd
adoptarea amendamentelor la Codul cu privire la
stiintd si inovare pentru a solutiona discrepantele
normelor juridice introduse prin Legea nr. 190/2019.

METODOLOGIA DE EVALUARE
A ORGANIZATIILOR DE DREPT PUBLIC
DIN DOMENIILE CERCETARII SI INOVARII

Hotararea Guvernului nr. 636/11.12.2019 cu pri-
vire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului
pentru anii 2020-2023 prevede printre indicatorii de
progres: ,,(...) 7.25.1. Aprobarea Metodologiei de eva-
luare a organizatiilor de drept public din domeniile
cercetdrii i inovdrii’ [22] in martie 2020, desi Meto-
dologia de finantare institutionald a organizatiilor de
drept public din domeniile cercetarii si inovarii intra
in vigoare la data publicarii (05.02.2020).

In opinia noastra, proiectul Hotdrdrii Guvernului
cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a or-
ganizatiilor de drept public din domeniile cercetdrii si
inovdrii nu poate fi recomandat pentru adoptare din
cauza atat a erorilor conceptuale (lipsa unui concept
unic pentru toate documentele de politici, actele nor-
mative din domeniul finantarii cercetdrii si inovarii
si Metodologia de evaluare a organizatiilor de drept
public din domeniile cercetérii si inovarii: Hotdrarea
Guvernului nr. 381/01.08.2019 cu privire la aprobarea
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Programului national in domeniile cercetarii si inova-
rii pentru anii 2020-2023 si a Planului de actiuni pri-
vind implementarea acestuia, Hotararea Guvernului
nr. 382/01.08.2019 cu privire la aprobarea Metodolo-
giei de finantare a proiectelor din domeniile cercetarii
si inovarii, Hotdrarea Guvernului nr. 53/05.02.2020 cu
privire la aprobarea Metodologiei de finantare institu-
tionala a organizatiilor de drept public din domeniile
cercetarii si inovarii), abaterilor multiple de la cadrul
legislativ, cét si a gravelor erori legistice.

Autorii proiectului in cauzd au transpus ma-
siv. normele din Hotéardrea Guvernului Roméniei
Nr. 477/2019 [23] (fira a mentiona acest lucru, cel
putin, in Nota informativa), fara ca si ia in calcul cd
prin Legea 190/2017 a fost exclusd acreditarea orga-
nizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii pentru a
asigura accesul liber tuturor persoanelor fizice si ju-
ridice la fondurile din bugetul de stat alocate pentru
cercetare-dezvoltare.

Retinem c¢d Hotdrarea Guvernului Romaniei
Nr. 477/2019 a fost adoptatd dupa intrarea in vigoare a
Legii nr. 222/2018, care prin art. 18 alin. (4) a reintro-
dus acreditarea institutelor nationale de cercetare-dez-
voltare din Roménia: ,, Institutul national care, in urma
evaludrii, nu obtine acreditarea sau reacreditarea, se
reorganizeazd prin hotdrdre a Guvernului, initiatd de
autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare sau de
organul administratiei publice centrale in coordonarea
cdruia functioneazd’ [24].

Potrivit Notei informative la proiectul legii pen-
tru modificarea si completarea Codului cu privire la
stiintd si inovare, semnate de ministrul economiei,
»(...) expertii strdini si locali au mentionat asemenea
deficiente ale managementului domeniilor date cum
ar fi: (...) alocarea surselor financiare bugetare in mod
prioritar institutiilor subordonate acreditate ale ASM,
inclusiv finantarea institutionald fdrd a tine seama de
performantele activititii acestora si fard concurs; utili-
zarea de cétre evaluatorii proiectelor si programelor
prezentate la concurs pentru finantarea din bugetul
de stat, a unei metodologii imperfecte care permite
ca unul si acelasi proiect sa fie apreciat in mod diferit,
in functie de persoana care evalueaza proiectul; (...)
structura institutionald si infrastructura de cercetare
si inovare subdezvoltata etc” [25].

Nota informativa la proiectul de lege pentru mo-
dificarea si completarea unor acte legislative, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 533 din 10 iulie 2017,
semnatd de directorul Centrului pentru Implementa-
rea Reformelor, preciza: ,,(...) finantarea prioritatilor
in domeniile cercetarii si inovirii, dezvoltate in con-
formitate cu cadrul descris mai sus, va fi reprezentat
de citre ANCD. Aceasta va fi responsabila si de reali-
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zarea functiei de evaluare a propunerilor de proiecte
inaintate de cercetdtori, prin concurs, indiferent de
apartenenta institutionald a acestora. Evaluarea se va
realiza prin dezvoltarea unei baze de date de experti
aleatoriu cu respectarea principiului de evitare a con-
flictului de interese si de viziuni conceptuale contrarii
in plan stiintific. Accesul la fondurile gestionate unitar
de ANCD va fi usurat prin excluderea mecanismului
acreditdrii organizatiilor din domeniile cercetdrii si ino-
vdrii, si inlocuirea acestuia cu instrumentul de evaluare
(conform unei metodologii ce urmeazd a fi aprobatd de
Guvern) si confirmare a titlurilor stiintifice realizatd de
ANACEC” [26].

Sustinem opinia cercetatorilor privind necesitatea
instituirii accesului diferentiat la fondurile bugetare in
functie de nivelul de capacitate doar pentru finantarea
institutionald a organizatiilor de drept public din dome-
niile cercetdrii si inovdrii de a activa in vederea indepli-
nirii misiunii asumate [27].

Considerdm cd este eronatd ideea de a diferentia
accesul la finantarea proiectelor din domeniile cer-
cetdrii i inovarii in functie de nivelul de capacitate,
deoarece concursul proiectelor presupune competitia
libera a tuturor persoanelor fizice si juridice care res-
pectd conditiile prevazute in apel.

LIPSA UNUI CONCEPT UNIC PENTRU
TOATE DOCUMENTELE DE POLITICI

SI ACTELE NORMATIVE DIN DOMENIUL
FINANTARII CERCETARII SI INOVARII

SI ABATERILE MULTIPLE DE LA CADRUL
LEGISLATIV

In pofida faptului ca art. 28 alin. (1) din Codul cu
privire la stiintd si inovare stipuleaza: ,, Evaluare - pro-
ces de evaluare complexd a capacitdtilor organizatiilor
din domeniile cercetdrii si inovdrii si ale personalului
stiintific si stiintifico-didactic al acestora de a activa
in vederea indeplinirii misiunii asumate (...)”, autorii
proiectului au interpretat eronat in pct. 1 din proiec-
tul Metodologiei notiunea in cauza: ,,Metodologia de
evaluare a organizatiilor din domeniile cercetarii si
inovarii (...) reglementeazd procedura evaludrii si cla-
sificdrii pe niveluri de capacitate a organizatiilor din
domeniile cercetarii si inovarii”.

Propunem expunerea dispozitiei pct.1 din pro-
iectul Metodologiei in urmdtoarea redactie: ,, 1. Me-
todologia de evaluare a organizatiilor din domeniile
cercetdrii si inovarii (in continuare - Metodologia)
reglementeazd procesul de evaluare complexd a capaci-
tatilor organizatiilor din domeniile cercetdrii si inovdrii
de a activa in vederea indeplinirii misiunii asumate si

de clasificare a acestora pe niveluri de capacitate, care
determind accesul diferentiat la finantare din mijloacele
bugetului public”.

Dispozitia pct. 2 din proiectul Metodologiei nu
contine norme de reglementare generald, ci norme
speciale, care se refera doar la organizatiile de drept
public din domeniile cercetarii si inovarii.

Propunem excluderea acestei dispozitii sau expu-
nerea ei in urmatoarea redactie: ,,2. Evaluarea organiza-
tiilor din domeniile cercetdrii si inovirii reprezintd prin-
cipalul instrument prin care fondatorul, prin intermediul
Agentiei Nationale de Asigurare a Calitdtii in Educatie si
Cercetare (in continuare - Agentie), isi realizeaza atribu-
tiile de coordonare si monitorizare periodicd a activitdtii
organizatiilor din domeniile cercetdrii si inovarii”.

Din aceleasi considerente propunem expunerea
dispozitiei pct. 3 din proiectul Metodologiei in ur-
matoarea redactie: ,3. Evaluarea organizatiilor din
domeniile cercetdrii si inovdrii se exercitd o datd la 5
ani: obligatoriu pentru organizatiile de drept public din
domeniile cercetdrii si inovdrii si, la solicitare, pentru
organizatiile de drept privat din domeniile cercetdrii si
inovarii”.

Deoarece accesul diferentiat la finantare nu este
prevazut nici de Metodologia de finantare a proiecte-
lor din domeniile cercetarii si inovarii (Hotédrarea Gu-
vernului nr. 382/2019), nici de Metodologia de finan-
tare institutionala (Hotdrarea Guvernului nr.53/2020),
propunem excluderea pct. 5 din proiectul Metodolo-
giei de evaluare a organizatiilor din domeniile cerce-
tarii si inovarii.

ERORILE LEGISTICE

Potrivit art. 113 din Codul educatiei alin. (3)-(4),
(5): ,,Autoevaluarea si evaluarea internd a calitdtii in
invatamantul superior sunt realizate de cdtre structuri-
le institutionale responsabile de asigurarea calitdtii, in
conformitate cu standardele nationale de referintd”, iar
»Evaluarea externd a calitdtii in invatamantul superior
este realizatd de catre Agentia Nationald de Asigurare
a Calitdatii in Educatie si Cercetare sau o alta agentie
de evaluare a calitatii, inscrisa in Registrul European
pentru Asigurarea Calitatii in Invdtdmantul Superior,
iar ,,Evaluarea calitdtii in invatamantul superior vizea-
zd: (...) e) rezultatele cercetdrilor stiintifice si/sau ale
creatiei artistice”.

In acest context, propunem completarea clauzei
de emitere a proiectului cu referinte la dispozitiile
art. 113 alin. (3)-(4), alin. (5) lit. ), art. 115 alin. (1) lit.
b)-e), f), g), alin. (3) lit. a)-d), art. 116 alin. (3) din Co-
dul educatiei care stabilesc competentele Agentiei Na-
tionale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cerceta-
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re in domeniul evaludrii externe a calitatii si finantarii
in domeniile cercetarii si inovarii.

Trebuie sd mentionam cd in proiect se utilizeaza
diferiti termeni transpusi din Hotararea Guvernului
Romaéniei Nr. 477/2019, si nu numai (clasificare, cali-
ficativ (foarte bine, bine, suficient) categorie de clasi-
ficare (A, B sau C), conducerea administrativa, stiini-
ficd si economica, conducitor al echipei de cercetare,
expert evaluator, standard de performanta etc.), care
nu sunt definiti nici in Codul cu privire la stiinta si
inovare, in Codul educatiei, nici in punctele corespun-
zdtoare din proiect.

Reiterdim ca implementarea Codului cu privi-
re la stiintd si inovare, amendat prin Legea nr. 190
din 21.07.2017 si republicat, fard o amendare supli-
mentard, va avea consecinte dezastruoase asupra co-
munitatii stiintifice si performantei domeniului de
cercetare-dezvoltare, asupra institutiilor de cerceta-
re-dezvoltare si Academiei de Stiinte a Moldovei, a
imaginii acestora in spatiul de cercetare european si
international [28, p. 23-30].

Ignorarea celor trei criterii de calitate — accesibi-
litate, previzibilitate si claritate la amendarea Codului
cu privire la stiintd si inovare [13, p. 18-24] si lipsa unui
concept unic in dezvoltarea domeniilor de cercetare si
inovare a conditionat atét tergiversarea implementarii
legii in cauzd, cét si calitatea precard a documentelor
de politici si a actelor normative subordonate.

In opinia noastrd, Programul national in domeni-
ile cercetarii si inovdrii pentru anii 2020-2023, actele
normative analizate, fird o amendare substantiald, ni-
cidecum nu vor contribui la ,cresterea eficientei sis-
temului national de cercetare si inovare si asigurarea
conditiilor optime pentru generarea de noi cunostinte
obtinute in baza cercetdrilor fundamentale si aplica-
tive” [12], la ,asigurarea consolidarii institutionale,
imbundtatirea infrastructurii publice din domeniile
cercetdrii §i inovarii, favorizarea excelentei in cer-
cetare si inovare, redresarea politicii de personal in
domeniile mentionate pentru cresterea potentialului
stiintific” [19, pct. 2].

BIBLIOGRAFIE

1. Acord interinstitutional intre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand privind
o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016. In: Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 123/1 din 12.05.2016.

2. Hotérérea Curtii Constitutionale nr. 10 din 16.04.2010
pentru revizuirea Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.16 din
28.05.1998 ,Cu privire la interpretarea art. 20 din Consti-
tutia Republicii Moldova” in redactia Hotararii nr. 39 din
09.07.2001. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 58-60/9, din 23.04.2010.

90 | AKADEMOS 2/2020

3. Hotararea Curtii Constitutionale nr. 26 din
27.09.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din Legea nr. 142-XVI din 26 iunie 2008 cu pri-
vire la ipotecd (notificarea debitorului ipotecar) (Sesizarea
nr. 83g/2016). In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 416-422/101, din 02.12.2016.

4. Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din
28.10.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din pct. 34 al Anexei nr. 3 la Hotararea Guvernu-
lui nr.360 din 25 iunie 1996 cu privire la controlul de stat al
calittii in constructii (competenta Guvernului de a regle-
menta sanctiuni) (sesizarile nr. 73g/2016 si 125g/2016). In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 24-29/3, din
27.01.2017.

5. Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29.07.94,
republicatd. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 78/140, din 29.03.2016.

6. Popescu S., Ciora C. Simplificarea legislatiei - condi-
tie esentiald a imbunatatirii calitatii redactionale a actelor
normative. In: Analele Universitatii ,,Constantin Brancusi”
din Térgu Jiu, Seria Stiinte Juridice, 2012, nr. 2, p. 7-20.

7. Legea nr. 100/22.12.2017 cu privire la actele normati-
ve. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 7-17/34,
din 12.01.2018.

8. Legea nr. 190/2017 pentru modificarea si completa-
rea unor acte legislative. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 64-370/624, din 20.10.2017

9. Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-
324, art. 634.

10. Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii
Moldova nr. 259/2004 (republicat). In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 58-66, art. 131.

11. Hotararea Guvernului nr. 1081 din 08.11.2018 cu
privire la aprobarea Foii nationale de parcurs pentru inte-
grarea Republicii Moldova in Spatiul european de cercetare
pe anii 2019-2021 si a Planului de actiuni privind imple-
mentarea acesteia. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr. 6-12/2 din 11.01.2019

12. Hotarérea Guvernului nr. 381 din 01.08.2019 cu pri-
vire la aprobarea Programului national in domeniile cerce-
tarii si inovérii pentru anii 2020-2023 si a Planului de ac-
tiuni privind implementarea acestuia. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 256-259/506, din 16.08.2019.

13. Balmus V. Cu privire la calitatea normelor de drept
ale Codului cu privire la stiinti si inovare (republicat). In:
Akademos, 2018, nr. 1, p. 18-24.

14. Hotérarea Parlamentului nr. 115 din 29.07.98 cu pri-
vire la aprobarea Conceptiei asupra reformei sferei cerceta-
re-dezvoltare. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 81-83/549, din 03.09.1998

15. Hotédrarea Guvernului nr. 382 din 01.08.2019 cu
privire la aprobarea Metodologiei de finantare a proiectelor
din domeniile cercetirii si inovirii. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 256-259/507, din 16.08.2019.

16. Hotararea Guvernului nr. 499 din 29.05.2018 cu pri-
vire la aprobarea Regulamentului de organizare si desfasu-



STINTE JURIDICE

rare a programelor de postdoctorat. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 176-180/550, din 01.06.2018.

17. Programul de activitate al Guvernului Republicii
Moldova din 14.11.2019. [on-line] http://parlament.md/
Actualitate/ Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/5577/
Page/5/language/ro-RO/Default.aspx (vizitat la 20.04.2020).

18. Raport la proiectul de lege pentru modificarea Co-
dului cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova
(nr. 232 din 16.10.2019, lectura I). [on-line] http://www.
parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislati-
ve/tabid/61/Legislativid/4760/ language/ ro-RO/Default.
aspx (vizitat la 20.04.2020).

19. Hotéararea Guvernului nr. 53 din 05.02.2020 cu pri-
vire la aprobarea Metodologiei de finantare institutionald
a organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si
inovarii. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 36-
43/65, din 07.02.2020.

20. Interviu cu expertul in domeniul politicii stiintei,
Gheorghe Cuciureanu. [on-line] https://radiochisinau.
md/noi-si-europa-interviu-finantarea-cercetarii-si-stiin-
tei-in-rmoldova-si-ue-o-privire-comparativa---103750.
html?fbclid=IwAR2nc2E_pWgwndLVIMwOOSFYtr-
hpHSuV_p1XTgLRthsEFoFUqWVjVHIQWI1E (vizitat la
20.04.2020).

21. Cuciureanu G. Coronavirusul aratd importanta
finantarii institutionale (semnificative) a stiintei. [on-li-
ne]  https://cuciureanul.wordpress.  com/2020/03/25/
coronavirusul-arata-importanta-finantarii-institutiona-
le-semnificative-a-stiintei/?fbclid=IwAR2Dj54b-u4ETEn-
7k1GQen4j_7QYbOGYIkYFVPKTwQyO1lwLvE108TU_
cCtw (vizitat 1a 20.04.2020).

22. Hotararea Guvernului nr. 636/11.12.2019 cu privire
la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii
2020-2023. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 378-379/976, din 13.12.2019.

23. Hotérérea Guvernului Roméniei nr. 477/2019 din 4
iulie 2019 privind aprobarea Normelor metodologice pen-
tru evaluarea in vederea acreditarii institutelor nationale
de cercetare-dezvoltare. In: Monitorul Oficial al Roméniei
nr. 609 din 24 julie 2019.

24. Legea Romaniei nr. 222 din 31 iulie 2018 privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2011 pentru modi-
ficarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002
privind cercetarea stiintific si dezvoltarea tehnologica. In:
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 676 din 3 august 2018.

25. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului cu privire la stiinta si inovare al Republicii Mol-
dova nr.259-XV din 15 iulie 2004. [on-line] http://www.
particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=3128 (vizitat la
10.07.2017).

26. Proiecte de acte legislative 230.2017.ro.pdf [on-line]
http://www.parlament.md/  ProcesulLegislativ/Proiecte-
deactelegislative/tabid/61/Legislativid/3839/language/ro-
RO/Default.aspx (vizitat la 14.07.2017).

27. Canter V., Minciuna V., Cuciureanu Gh. Pe ce prin-
cipii restructuram managementul stiinteiz In: Intelectus,
2016, nr. 2, p. 84-85.

28. Balmus V. Preeminenta dreptului si securitatea ju-
ridicd in procesul amendarii Codului cu privire la stiin-
ti si inovare si a Codului educatiei. In: Akademos, 2017,
nr. 3, p. 23-30.

Turie Canasin. Dante Alighieri, 2003, bronz.

AxaDEMOS 2/2020 | 91



