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THE IMPACT OF ENERGY EFFICIENCY MEASURES IN PUBLIC BUILDINGS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:

A CASE STUDY

Summary. In most countries, including the Republic of Moldova, national public budget expenditures frequently
exceed revenues, highlighting the need for efficient management of public resources, including expenditures allocated
to energy consumption. Based on an empirical analysis of energy consumption before and after the implementation of
energy efficiency measures within the renovation project of eight educational institutions carried out by the German
Agency for International Cooperation (GlZ), a significant decrease in energy consumption was identified, reaching up to
60% in some schools, as well as an annual reduction of greenhouse gas emissions by approximately 1 316 tons of CO,
equivalent. These outcomes generate positive economic, social, and environmental effects. At the same time, the main
barriers affecting the implementation of energy efficiency measures were identified and should be taken into consider-
ation in the implementation of similar projects.
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Rezumat. in majoritatea tarilor, inclusiv in Republica Moldova, cheltuielile bugetului public national depasesc frecvent
veniturile, fapt ce releva necesitatea gestionarii eficiente a resurselor publice, inclusiv a cheltuielilor alocate consumului
energetic. Pe baza unei analize empirice privind consumul de energie inainte si dupa implementarea masurilor de eficienta
energetica in cadrul proiectului de renovare a opt institutii de invatamant, realizat de Agentia de Cooperare Internationala
a Germaniei (GlZ), s-a constatat o scadere semnificativd a consumului de energie, de pand la 60% in unele unitati scolare,
precum si diminuarea anuala a emisiilor de gaze cu efect de sera cu circa 1 316 tone echivalent CO,. Aceste rezultate ge-
nereazd efecte economice, sociale si ecologice pozitive. Totodatd, au fost identificate principalele bariere care afecteaza
implementarea acestor masuri si care urmeaza sa fie luate in considerare la realizarea proiectelor similare.

Cuvinte-cheie: eficienta energeticd, cheltuieli bugetare, consum de energie, perioada de recuperare.

INTRODUCERE

Gestionarea eficienta a resurselor financiare re-
prezintd o provocare continud pentru sectorul public,
mediul de afaceri si gospodariile individuale, deter-
minand promovarea diverselor masuri de majorare a
veniturilor si de optimizare a cheltuielilor.

Potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2026,
cheltuielile aprobate depasesc veniturile cu 20,9 mili-
arde de lei, deficitul bugetar atingdnd nivelul de 5,5%
din PIB. In vederea acceleririi cresterii economice, Gu-
vernul si-a asumat implementarea a 56 de reforme care
acoperd mai multe domenii de politici, inclusiv secu-
ritatea si eficienta energetica. Astfel, domeniul energi-
ei, conform Agendei de reforme, reprezinta 25,5% din
portofoliul de proiecte investitionale strategice [1].
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In ultima perioada, in Republica Moldova si nu nu-
mai, se inregistreazé o crestere a pre‘gurilor la energie,
ceea ce contribuie la majorarea costurilor energetice,
creand presiuni asupra bugetului public national. In
acest context, se acordd o importantd deosebitd gestio-
ndrii mijloacelor bugetare in vederea rationalizarii chel-
tuielilor publice, pentru a face fata situatiilor stringente.
Astfel, potrivit Strategiei nationale de dezvoltare ,,Mol-
dova Europeand 2030”, securitatea si eficienta energeti-
ca, precum si energia din surse regenerabile constituie
directii de politici si interventii prioritare [2], eficienta
energeticd a cladirilor reprezentand una dintre actiunile
guvernamentale de interes major [3].

Intrucat costul unui bun sau al unui serviciu se
determind pe baza produsului dintre pret si cantitatea
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acestuia, diminuarea cheltuielilor poate fi obtinuta fie
prin micsorarea cantitatii sau a pretului, fie prin dimi-
nuarea ambilor factori. De aici rezulta si scopul acestei
cercetari — identificarea masurilor de diminuare a cos-
turilor energetice.

In plus, odatd cu reducerea consumului de ener-
gie, pe langa economiile financiare, se evidentiaza
si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, ceea
ce are un impact pozitiv asupra mediului inconjura-
tor. Tinand cont de faptul cd Republica Moldova si-a
asumat angajamentul de a reduce emisiile de gaze cu
efect de serd pana in anul 2030 cu cel putin 70% fata
de nivelul anului 1990 [4], acest obiectiv poate fi atins
inclusiv prin implementarea masurilor de eficientd
energetica.

METODOLOGIA CERCETARII

Cercetarea stiintifica a fost realizata in mai multe
etape:

1. Analiza literaturii de specialitate si a cadrului
legal cu privire la eficienta energetica.

2. Evaluarea consumului de energie inainte si dupa
aplicarea masurilor de eficienta energetica in opt scoli
renovate in cadrul proiectului ,, Modernizarea servicii-
lor publice locale in Republica Moldova” (MSPL).

3. Determinarea barierelor privind implementa-
rea masurilor de eficientd energetica in vederea elimi-
narii acestora.

REVIZUIREA LITERATURII

In baza studiului literaturii de specialitate cu pri-
vire la conceptul de eficientd energeticd, au fost identi-
ficate mai multe definitii. Astfel, potrivit Organizatiei
Internationale de Standardizare, eficienta energetica
reprezintd raportul sau alta relatie cantitativa dintre
rezultatul unei performante, al unui serviciu, al unui
bun sau al energiei finale si aportul de energie. Acest
concept cuprinde tehnologii, procese si comporta-
mente care, atunci cand sunt adoptate sinergic, pot ge-
nera efecte pozitive asupra industriilor, comunitatilor
si natiunilor intregi [5].

Pe de altd parte, Institutul de Studii de Mediu si
Energie defineste eficienta energeticd drept utilizarea
unei cantitati mai mici de energie pentru a indeplini
aceeasi sarcind, eliminand risipa de energie [6].

Conform actelor normative nationale, in Legea cu
privire la eficienta energeticd nr. 139/2018, termenul
de eficienta energetica este definit ca ,raportul din-
tre rezultatul obtinut sub forma de servicii, bunuri
sau energie si 0 anumitd cantitate de energie folosita
pentru atingerea acestui rezultat” [7]. Totodata, in Ho-
tararea Guvernului nr. 168/2026 privind Taxonomia

pentru finantare durabild, eficienta energetica repre-
zintd ,utilizarea energiei intr-un mod optim in toate
etapele lantului energetic, de la productie la consumul
final” [8].

Pornind de la diversitatea definitiilor, eficienta
energeticd constituie raportul dintre energia finald si
cea primara.

In majoritatea tdrilor, clidirile consumi peste
40% din energia primara. Conform estimarilor, acest
consum poate fi diminuat cu 30-80% doar prin aplica-
rea politicilor guvernamentale, stimuldnd securitatea
energeticd si imbunatatind performanta energetica a
cladirilor [9].

Potrivit autorilor A. Terziev, M. Ivanov si P. Zla-
teva, in sectorul public pot fi atinse economii de circa
51% fata de consumul de energie estimat, ca urma-
re a implementdrii masurilor de eficientd energetica
(10, p. 9]. In acelasi timp, un studiu recent efectuat
in regiunea din stanga Nistrului estimeaza ca eco-
nomiile anuale de energie in sectorul public (spita-
le, centre de sandtate si scoli), obtinute ca urmare a
implementarii masurilor de eficientd energetica, pot
atinge nivelul de 88 GWh, ceea ce constituie 19% din
consumul anual de energie in sectorul public. In ceea
ce priveste sectorul rezidential, pentru gospodarii
individuale se estimeazd o reducere de 56-65% [11,
pp- 16, 24].

Asadar, conceptele cu privire la eficienta energe-
ticd subliniaza importanta optimizarii consumului de
energie, deoarece eficienta energeticd joaca un rol cru-
cial in dezvoltarea durabild a economiei si in atenua-
rea impactului asupra mediului prin reducerea emisii-
lor de gaze cu efect de sera.

REZULTATE SI DISCUTII

Cresterea economica a Republicii Moldova devi-
ne tot mai mult o provocare, inclusiv din cauza vola-
tilitatii preturilor la energie pe pietele internationale.
Analizand corelatia dintre deficitul bugetar si Indicele
Preturilor de Consum (IPC) la energie, se constata ca,
atunci cand creste IPC la energie, se accentueaza defi-
citul bugetar (Figura 1).

Potrivit Figurii 1, relatia dintre deficitul bugetar si
IPC la energia electrica este una direct proportionala,
adica, odata cu cresterea IPC la energia electrica, se
atestd o majorare a deficitului bugetar. Relatia dintre
cele doud variabile a fost testata prin calcularea coefi-
cientului de corelatie Pearson, valoarea obtinuta fiind
r = 0,9, ceea ce indica existenta unei corelatii poziti-
ve puternice intre variabile. In acest context, in vede-
rea diminudrii deficitului bugetar, este necesar sa fie
identificate mésuri de reducere a costurilor la energie,
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Figura 1. Evolutia deficitului bugetar in raport cu IPC la energia electrica.
Sursa: elaborata de autor pe baza datelor din [12].

ceea ce poate fi atins fie prin reducerea consumului
de energie, fie prin diminuarea pretului la energie sau
prin combinarea ambelor solutii.

Cresterea preturilor la energie afecteazd nu doar
sectorul public, ci si sectorul rezidential. Potrivit date-
lor Biroului National de Statisticd, rata saraciei absolute
in Republica Moldova in anul 2024 a constituit 33,6%
[13], ceea ce accentueaza si mai mult nivelul de saricie
energetica. Avand in vedere ca Republica Moldova nu
poate influenta pretul energiei importate, precum si din
perspectiva asigurdrii securitdtii energetice, este reco-
mandabild reducerea importului de energie (Figura 2),
fie prin optimizarea consumului, fie prin orientarea
spre surse de energie regenerabile, reducand astfel de-
pendenta de resurse energetice finite.

Balanta energetica a Republicii Moldova este una
negativa, ceea ce inseamna ca importul de energie de-
péseste exportul. In anul 2024, importul de energie a
excedat exportul de circa 38 de ori. In acest context,
este important si fie identificate masuri de reducere a
acestor achizitii externe.

Tinand cont de faptul ca cladirile detin ponderea
majora din consumul final de energie la nivel natio-
nal, acesta atingédnd in anul 2022 nivelul de aproxima-
tiv 53%, masurile de eficienta energeticd pot fi apli-
cate atat in clddirile din sectorul public, cat si in cele
din sectorul rezidential. Potrivit datelor statistice, in
anul 2022, suprafata totald a fondului imobiliar din
Republica Moldova a constituit 104,1 milioane m?
dintre care circa 87% au revenit cladirilor reziden-
tiale. Majoritatea cladirilor au fost construite in pe-
rioada sovieticd, atunci cand eficienta energetica nu
era o prioritate. In acest context, pentru perioada
2024-2026, Guvernul si-a asumat obiectivul primar
de renovare anuald a 3% din suprafata totala a cla-
dirilor publice cu o suprafatd totald utila de peste
250 m?[15].

Conform analizelor, costul energiei poate fi di-
minuat prin micsorarea consumului de energie ca
urmare a implementarii masurilor de eficientd ener-
getica in clddirile din sectorul public si din cel rezi-
dential.
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Figura 2. Balanta energetica.
Sursa: elaboratd de autor pe baza datelor din [14].
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ANALIZA EMPIRICA

In perioada 2009-2024, Agentia de Cooperare In-
ternationald Germaniei (GIZ) a implementat proiectul
»Modernizarea serviciilor publice locale in Republica
Moldova” (MSPL), in valoare de 98,1 milioane de euro
[16]. Proiectul a oferit sprijin autoritatilor locale in trei
sectoare prioritare: eficienta energeticd, aprovizionarea
cu apa si canalizare si managementul deseurilor solide.
Astfel, au fost renovate din punct de vedere energetic opt
scoli [17], situate in diverse raioane ale tarii (Tabelul 1).

Printre principalele masuri de eficientd energetica
implementate s-au numadrat: izolarea anvelopei cladi-
rilor (pereti, ferestre, usi, acoperisuri), modernizarea
sistemelor de incélzire si ventilatie, introducerea de
echipamente electrice eficiente etc.

Pe baza datelor sistemului informational ,,Ma-
nagementul energetic in clddiri” [18], a fost analizat
consumul de energie electricd, energie termica si gaze
naturale inainte si dupd renovarea celor opt scoli in
cadrul proiectului MSPL (Figura 3).

Potrivit calculelor, consumul de energie dupa re-
novare s-a redus semnificativ, in unele institutii dimi-

nuarea atingand pana la 60%, ceea ce a avut un impact
pozitiv asupra bugetelor scolilor respective.

Consumul de energie termica depinde direct de
temperatura aerului. Pentru evaluarea corectd a im-
pactului masurilor de eficientd energeticd, volumul
utilizat a fost ajustat in functie de severitatea iernii,
utilizind date statistice privind temperatura medie
lunari a aerului [19] si indicatorul Grade-Zile de In-
calzire (Heating Degree Days — HDD), cu temperatura
de baza de 18 °C. Calculul acestui indicator pentru
una dintre scolile renovate a ardtat cd iarna anului
2024 a fost cu 5,14% mai blanda decat cea din 2019,
confirmand ca optimizarea obtinutd se datoreaza in
principal masurilor de eficienta energeticd imple-
mentate.

Tinand cont de faptul ca pretul energiei fluctu-
eaza continuu, au fost elaborate trei scenarii de esti-
mare a costului energiei in functie de cresterea anu-
ala a tarifelor fatda de nivelul mediu inregistrat in
anul 2024: Scenariul 1 prevede cresterea pretului cu
15%, Scenariul 2 - cu 35% si Scenariul 3 - cu 50%
(Figura 4).

Tabelul 1
Lista scolilor renovate din punct de vedere energetic
Nr. Denumirea institutiei Localitatea
L. IP Gimnaziul ,,Jurie Boghiu” Sangerei
2. IP Liceul Teoretic ,,Dimitrie Cantemir” Balti
3. IP Liceul Teoretic ,, Alexei Mateevici” Soldénesti
4, IP Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu” Ungheni
5. IP Liceul Teoretic ,,Holercani” Dubiésari
6. IP Liceul Teoretic ,,Jon Vatamanu” Straseni
7. IP Liceul Teoretic ,,Constantin Spitaru” Leova
8. IP Liceul Teoretic ,,Matei Basarab” Basarabeasca
Sursa: elaborat de autor.
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Figura 3. Consumul de energie in anii 2019 si 2024, kWh.
Sursa: elaboratd de autor pe baza calculelor realizate in colaborare cu Christian Koenigperger, GIZ.
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Figura 4. Estimarea costului energiei pe baza scenariilor analizate: a) — anul 2019; b) - anul 2024.
Sursa: elaboratd de autor pe baza calculelor realizate in colaborare cu Christian Koenigperger, GIZ.

Conform calculelor, costurile estimative ale ener-
giei sunt mai mici dupd renovare, deoarece cantitatea
de energie consumatd este mai mica. De asemenea,
pentru aceeasi cantitate de energie, costurile difera in
functie de nivelul preturilor. Pe baza Scenariului 3, cos-
turile sunt mai mari in comparatie cu Scenariile 1 si 2,
din cauza unei majordri mai mari a preturilor. Astfel,
relatia dintre pretul energiei si costul acesteia este una
direct proportionala.

In ceea ce priveste relatia dintre pretul energiei si
perioada simpla de recuperare a investitiilor in masu-
rile de eficientd energeticd, aceasta este una invers pro-
portionald, deoarece economiile financiare sunt mai
mari, iar, respectiv, perioada de recuperare a investi-
tiilor este mai mica. In Figura 5 sunt reprezentate eco-
nomiile estimate in raport cu cele trei scenarii pentru
perioada 2025-2034. Pe baza calculelor, perioada de
recuperare a investitiilor din contul economiilor vari-
azd dela 9 la 16 ani, in functie de pretul energiei [20].

6.000.000.000

5.000.000.000

4.000.000.000
=)

3.000.000.000
=

2.000.000.000

1.000.000.000

0 ——

Scenariul 1: cresterea pretului cu 20%

Scenariul 2: cresterea pretului cu 35%

Scenariul 3: cresterea pretului cu 50%

Figura 5. Estimarea economiilor pentru perioada 2025-2034.
Sursa: elaboratd de autor pe baza calculelor realizate in colaborare cu Christian Koenigperger, GIZ.
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Pe langa imbunatitirea conditiilor de studiu si de
munca a peste 5 000 de beneficiari, precum si pe langa
efectele financiare pozitive generate ca urmare a im-
plementarii masurilor de eficientd energetica in cadrul
proiectului MSPL, se evidentiaza si cele cu impact asu-
pra mediului, acestea contribuind la reducerea anua-
14 a emisiilor de gaze cu efect de sera cu aproximativ
1 316 tone echivalent CO..

Tinand cont de efectele pozitive ale masurilor de
eficienta energeticd enumerate mai sus, autorul a sis-
tematizat principalele bariere in calea implementarii
acestora:

1. Bariere economice:

» Accesul limitat la capital. Obstacolul cel mai
des intalnit in implementarea masurilor de eficienta
energetica este cel legat de accesul la capital, deoarece
aceste masuri sunt costisitoare. Deseori, la contrac-
tarea unui credit, apare problema constituirii garan-
tiilor bancare, intrucat investitiile respective nu sunt
indreptate spre crearea propriu-zisd a unui bun.

» Perioada de recuperare a investitiei. Cu cit suma
investitionald este mai mare, cu atat perioada de recu-
perare a fondurilor este mai indelungata.

» Conflictul de stimulente. S& presupunem cd sunt
aplicate masuri de eficientd energeticd intr-un bloc
locativ. In cazul in care apartamentul se dd in chirie,
proprietarul este mai putin cointeresat sa suporte chel-
tuieli de renovare, deoarece de facturi mai mici va be-
neficia in mod direct chiriasul.

2. Bariere comportamentale:

» Complexitatea domeniului. Atunci cand dome-
niul este mai specific si mai putin cunoscut, de regula,
oamenii sunt mai reticenti. Tinand cont de faptul ca,
pentru a intelege domeniul energetic, este necesar un
anumit nivel de cunostinte, acesta este deseori evitat.

» Rezistenta la schimbare. De reguld, oamenii pre-
fera mai degraba rutina decét introducerea unor ele-
mente noi in activitatea lor. Aceasta inseamna ca este
mai simplu sa se renunte la beneficiile potentiale decat
sd se investeascd in mdsuri de eficientd energetica, ale
caror efecte sunt viitoare.

3. Bariere organizationale:

» Prioritatea managementului energetic. Scopul
prioritar al unei companii este maximizarea profitu-
lui. Dacd managementul energetic nu se regiseste in
prioritatile acesteia, atunci implementarea masurilor
de eficienta energetica este putin probabila.

» Lipsa congstientizdrii. Companiile ar investi mai
degraba in instrumente financiare profitabile decat in
masuri de eficienta energetica. Acestea din urma nu
genereazd, de fapt, un flux de numerar, ci economii
care sunt relativ greu de estimat, din cauza volatilitatii
pietei energetice.

» Constientizarea ecologicd. Valorile culturale ale
companiei §i constientizarea consecintelor poludrii
mediului au o influentd majora asupra investitiilor in
domeniul eficientei energetice.

Avand in vedere numeroasele bariere enumera-
te mai sus, este evident ca implementarea masurilor
de eficienta energetica reprezinta un proces complex.
Tinand cont de beneficiile acestor masuri, urmeaza si
fie identificate solutii la provocirile care apar in acest
proces.

CONCLUZII

In Republica Moldova, ca si in multe alte téri, chel-
tuielile bugetului public national depédsesc veniturile
acestuia. Pe baza studiului, se constati cd relatia dintre
deficitul bugetar si IPC la energia electrica este direct
proportionald, ceea ce denota ca, odata cu majorarea
pretului energiei electrice creste si deficitul bugetar.
Acest lucru este evident, deoarece creste costul resur-
selor utilizate. Astfel, rationalizarea cheltuielilor publi-
ce poate contribui semnificativ la diminuarea deficitu-
lui bugetar, de unde rezultd si necesitatea stringenta de
reducere a costurilor energetice.

In urma analizei empirice, s-a demonstrat ci, oda-
ta cu aplicarea mésurilor de eficientd energetica, con-
sumul de energie poate fi diminuat cu pana la 60%.
De mentionat ci, in cazul in care cantitatea de energie
se diminueaza, iar pre‘gul acesteia creste, consumato-
rul poate inregistra aceleasi costuri sau chiar costuri
mai mari, fara sd resimtd imediat impactul monetar
al reducerii consumului. Cu toate acestea, costurile ar
fi mai mari dacd nu ar fi aplicate masuri de eficienta
energetica.

in plus, odata cu diminuarea consumului, se dimi-
nueaza si importul de resurse, ceea ce are un impact
pozitiv asupra balantei energetice, consolidand secu-
ritatea energetica a tarii. Totodata, se atesta un impact
pozitiv asupra mediului inconjurator odata cu micso-
rarea emisiilor de gaze cu efect de serd.

In concluzie, ca rezultat al implementarii masuri-
lor de eficientd energeticd, se observd numeroase be-
neficii, cum ar fi: 1. Reducerea consumului de energie,
cu impact direct asupra cheltuielilor publice; 2. Dimi-
nuarea cererii de import de energie; 3. Reducerea emi-
siilor de gaze cu efect de serd. Desi efectele pozitive ale
masurilor de eficienta energetica sunt bine cunoscute,
implementarea acestora este complexa, fiind influen-
tata de un sir de factori economici, comportamentali
si organizationali.

Articol receptionat: 21 septembrie 2025
Articol aprobat: 13 mai 2026
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