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THE HISTORICAL EVOLUTION OF SIMPLICITY PARADIGMS IN CHILD SOCIAL PROTECTION POLICIES

Summary. This article investigates the historical evolution of the paradigm of simplicity as a guiding principle in
child social protection policies, from the earliest organized forms of assistance in Antiquity to contemporary reform mod-
els. Using a historical-analytical and comparative methodology, the article examines how the concept of simplicity - un-
derstood successively as resource economy, an ethic of sufficiency, intermediate technology, and relational efficiency -
has shaped institutions, legislation, and care practices for children in difficulty. The contribution of the article lies in the
construction of a diachronic typology of six paradigms of simplicity — an analytical framework absent from the special-
ized literature that systematically intersects the history of child protection with the philosophy of simplicity - and in the
introduction of the operational distinction between administrative simplicity and relational simplicity as a diagnostic
tool for social policy reforms. The diachronic analysis identifies six distinct paradigms: sacred simplicity (Antiquity), char-
itable simplicity (Middle Ages), disciplinary simplicity (early modern period), normative simplicity (modernity), systemic
simplicity (welfare state), and relational simplicity (contemporaneity). Each paradigm reflects a different set of values
regarding the child, the family, and the role of the state.

Keywords: simplicity paradigm, child protection, social policies, voluntary simplicity, intermediate technology,
deinstitutionalization, historical evolution.

Rezumat. Prezentul articol investigheaza evolutia istoricd a paradigmei simplicitatii ca principiu orientativ in poli-
ticile de protectie sociala a copilului, de la primele forme organizate de asistenta din Antichitate pana la modelele con-
temporane de reforma. Prin intermediul unei metodologii istorico-analitice si comparative, lucrarea analizeaza modul
in care conceptul de simplicitate, inteles succesiv ca economie de resurse, eticd a suficientei, tehnologie intermediara si
eficienta relationald, a modelat institutiile, legislatia si practicile de ingrijire a copilului in dificultate. Contributia articolu-
lui consta in constructia unei tipologii diacronice a sase paradigme ale simplicitatii — cadru analitic absent in literatura de
specialitate, care intersecteaza sistematic istoria protectiei copilului cu filosofia simplicitatii, precum si in introducerea
distinctiei operationale dintre simplicitatea administrativa si simplicitatea relationala ca instrument de diagnostic al
reformelor de politica sociala. Analiza diacronica identifica sase paradigme distincte: simplicitatea sacra (Antichitate),
simplicitatea caritabild (Evul Mediu), simplicitatea disciplinara (epoca moderna timpurie), simplicitatea normativa (mo-
dernitate), simplicitatea sistemica (statul bunastarii) si simplicitatea relationald (contemporaneitate). Fiecare paradigma
reflecta un set diferit de valori privind copilul, familia si rolul statului.

Cuvinte-cheie: paradigma simplicitatii, protectia copilului, politici sociale, simplicitate voluntara, tehnologie inter-
mediard, dezinstitutionalizare, evolutie istorica.

INTRODUCERE de complexitate administrativa. In domeniul protecti-

Cuvantul simplicitate provine din latinescul sim- €l sociale a copilului, aceasta tensiune dintre simpli-
plicitas, desemnand calitatea a ceea ce este lipsit de ~ citate si complexitate este deosebit de acuta, deoarece

duplicitate, de complicatie artificiali sau de ornament ~ copilul - fiintd prin definitie dependentd si vulnerabi-
inutil - esenta lucrului in starea sa cea mai pura [1]. 14 - necesitd simultan sisteme administrative eficiente
In filosofia politici si in stiinta economici, simplici- ~ $i relatii umane profunde, care nu pot fi simplificate
tatea a dobéndit, de-a lungul timpului, o conotatie fard pierdere de substanta. Paradoxul central al evo-

normativi puternici: aceea a unui sistem sau a unei lutiei sistemelor de protectie a copilului este ca, desi
politici care realizeazi maximul de impact cu minimul ~ nevoile fundamentale ale minorilor riman neschim-
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bate de-a lungul istoriei (hrand, adapost, afectiune si
educatie), raspunsurile institutionale ale societtilor la
aceste nevoi au urmat o traiectorie aproape invariabil
crescitoare de complexitate birocratica, legislativa si
procedurala.

Fiecare crizd sociala, fiecare scandal de abuz insti-
tutional, fiecare val de reforma a addugat un strat su-
plimentar de reglementare, monitorizare si raportare,
ajungand la sisteme atat de complexe incat asistentii
sociali petrec mai mult timp completand formulare
decat stand efectiv alaturi de copilul aflat in dificultate
[2]. Aceastd lucrare porneste de la premisa ca simpli-
citatea, inteleasd nu ca reductionism administrativ, ci
ca filosofie a prioritizdrii esentialului, reprezinta un
fir rosu recognoscibil in istoria protectiei copilului,
de la granarele regale ale Egiptului Antic, care hra-
neau copiii orfani in perioade de foamete, la modelul
contemporan Barnahus, care reuneste toate servicii-
le necesare copilului victimd sub un singur acoperis.
Obiectivele articolului sunt: (1) reconstituirea dia-
cronicd a paradigmelor simplicitatii in politicile de
protectie a copilului, din Antichitate pana in prezent;
(2) identificarea mecanismelor prin care simplicita-
tea a generat sau a impiedicat progresul in ingrijirea
copilului.

MATERIALE SI METODE

Lucrarea de fatd se bazeaza pe o cercetare funda-
mentald de tip istorico-analitic si comparativ, avand ca
obiectiv principal reconstituirea si sistematizarea evo-
lutiei paradigmelor simplicittii in politicile de pro-
tectie sociald a copilului. Procesul de documentare a
inclus o revizuire ampla a literaturii de specialitate din
filosofia politicd, istoria economicd, istoria asistentei
sociale si economia bunastarii, cu accent pe contribu-
tiile care au conectat explicit conceptul de simplicita-
te la designul politicilor sociale. Metodologia aplicatd
in cadrul cercetirii a inclus, pe de o parte, o analiza
diacronicd a conceptului de simplicitate, urmarind
transformarile sale semantice si normative de la sen-
sul originar latin la reinterpretarile contemporane ale
lui E.F. Schumacher, Joshua Fields Millburn si Ryan
Nicodemus, precum si ale scolii de gandire a simpli-
citatii voluntare. Pe de alta parte, s-a realizat o analizd
comparativd a formelor istorice de protectie a copilu-
lui, de la mecanismele antice de redistributie colectiva
la sistemele moderne de asistenta sociala.

Aportul lucrarii se manifestd pe doua planuri dis-
tincte:

= elaborarea unei tipologii diacronice originale a
sase paradigme ale simplicitatii in politicile de protec-
tie a copilului - cadru analitic absent in literatura de

188 | AkaDEMOS 2/2026

specialitate consultatd, care trateazd, de reguld, fie is-
toria protectiei copilului, fie conceptul de simplicitate
voluntar3, firi a le intersecta sistematic.

* introducerea distinctiei operationale dintre sim-
plicitatea administrativa si simplicitatea relationala ca
instrument de diagnostic al reformelor de politica so-
ciala - distinctie cu aplicabilitate directd in evaluarea
reformelor contemporane.

REVIZUIREA LITERATURII

Analiza istoricd a paradigmelor simplicitdtii in
protectia copilului presupune o privire atenta asupra
modului in care fiecare civilizatie si fiecare epoca is-
torica au conceptualizat relatia dintre copil, familie,
comunitate si stat. Aceasta relatie a oscilat intre doi
poli: pe de o parte, simplicitatea sacrd sau natura-
ld - ideea ca ingrijirea copilului este un imperativ
moral fundamental, reglementat de norme divine
sau naturale, suficient de clare pentru a nu necesita
birocratizare; pe de altd parte, complexitatea admi-
nistrativd — constructia progresiva de institutii, legi si
proceduri menite sa suplineasca esecul comunitatii in
ingrijirea copilului vulnerabil. Civilizatiile antice nu
au dezvoltat sisteme formale de protectie a copilului
in sensul modern al termenului, insa au instituit me-
canisme de redistributie comunitard remarcabil de
simple si eficiente in principiul lor de baza: cel care
are surplus trebuie sd il impartd cu cel care are lipsuri,
indiferent dacd justificarea era religioasd, morala sau
pragmatica.

In Mesopotamia, Codul lui Hammurabi (circa
1760 1.Hr.) continea prevederi explicite privind pro-
tectia orfanilor si a vaduvelor, stabilind obligatii clare
ale comunitétii fatd de membrii sdi cei mai vulnerabili
[3]. Simplicitatea acestor prevederi era remarcabila:
obligatia de protectie era directa, fard intermediari
institutionali - familia extinsa, vecinii si comunitatea
locald constituiau prima linie de apérare. Statul inter-
venea prin judecatori si temple doar ca ultima instan-
ta, nu ca principal furnizor de ingrijire.

In Egipt, conceptul de Ma“at - ordinea cosmica si
sociala — implica ingrijirea orfanilor ca obligatie mo-
rala fundamentald. Templele functionau ca institutii
de redistributie, colectand surplusuri agricole si dis-
tribuindu-le grupurilor vulnerabile, inclusiv copiilor
abandonati. Nilometrul si sistemul de granare regale
asigurau o functie de amortizor social: in anii de recol-
ta abundenta se acumula, iar in anii de seceta se redis-
tribuia — un mecanism de simplicitate administrativa
cu impact social profund. Aceastd logica a suficientei
anticipeazd cu milenii conceptele moderne de plasa de
sigurantd sociala.
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Traditia ebraica a codificat in Torah una dintre
cele mai sistematice doctrine ale simplicitatii redistri-
butive din Antichitate. Conceptul de tzedakah - tra-
dus adesea drept ,caritate’, dar mai precis ca ,,drep-
tate” sau ,indatorire morala” - stabilea ca sustinerea
orfanului si a vaduvei nu era un act voluntar de gene-
rozitate, ci o obligatie legald [4]. Anul Jubiliar (Jubi-
lee), care prevedea stergerea datoriilor si redistribuirea
pamantului la fiecare 50 de ani, si peah - obligatia de a
ldsa colturile cimpului neculese pentru saraci — repre-
zentau mecanisme de simplicitate normativa cu efecte
redistributive concrete pentru copiii vulnerabili.

In China Antica, filialismul confucian (xido)
constituia principiul organizator al ingrijirii interge-
nerationale. Obligatia de a ingriji copiii si batranii era
organic integrata in structura familiei extinse, fard a
necesita interventia statului. Simplicitatea acestui sis-
tem rezida in claritatea sa morala: familia era singura
institutie legitimd de ingrijire a copilului, iar aban-
donul sau neglijarea echivalau cu o ruptura a ordinii
cosmice [5]. Statul intervenea prin granare publice
(changpingcang) pentru atenuarea foametei §i prin
sistemul de examinare meritocratica, dar protectia di-
rectd a copilului rdiménea o responsabilitate familiald
si comunitara.

Grecia Antica prezintd cel mai dramatic con-
trast intre simplicitate si complexitate in tratamentul
copilului: la Sparta, expunerea copiilor considerati
slabi fizic reprezenta o formd teribild de ,,simplicitate”
eugenica a statului, in timp ce sistemul agoge consti-
tuia un model de protectie si formare colectiva radi-
cald - statul prelua integral ingrijirea copilului de la
varsta de sapte ani, eliminind medierea familiei [6].
Atena, dimpotrivd, lasa ingrijirea orfanilor de razboi
(orphanoi polemou) in sarcina statului, care le platea
educatia si le asigura terenuri la majorat - o forma
timpurie de transfer conditionat, simpla in design si
eficienta in tintire. Aristotel, in Politica, argumenta cd
statul sandtos este cel in care fiecare parte indeplineste
functia sa specifica, fard suprapuneri - un principiu al
simplicitatii functionale aplicabil si protectiei copilu-
Lui [7].

Roma Antica a dezvoltat programul alimenta, in-
stituit de imparatul Nerva si extins de Traian (98-117
d.Hr.), care reprezinta, pe de o parte, unul dintre cele
mai sofisticate sisteme din punct de vedere institutio-
nal, iar pe de altd parte — unul dintre cele mai simple
sisteme de protectie a copilului din Antichitate din
punctul de vedere al mecanismului de functionare [8].
Mecanismul era elegant: statul imprumuta bani pro-
prietarilor de pamént cu dobandd mic4, iar dobénzile
colectate finantau ratiile alimentare pentru copiii or-
fani si sdraci. Sistemul evita birocratia directd a dis-

tributiei prin intermedierea financiara -, o solutie de
o simplicitate administrativd remarcabila. La apogeul
sdu, programul sustinea sute de mii de copii, demon-
strand cd o politicd de protectie poate fi simultan uni-
versala, sustenabild si simpla ca mecanism.

Evul Mediu european aduce o transformare fun-
damentala in paradigma protectiei copilului: respon-
sabilitatea, care fusese familiald si comunitara in Anti-
chitate, devine, in mod progresiv, ecleziasticd. Biserica
Crestina preia rolul de principal furnizor de asistenta
sociald, organizand primele institutii specializate de
ingrijire a copilului - brefotrofiile (case pentru copii
abandonati) si orfanotrofiile [9]. Primele brefotrofii
documentate au fost fondate la Constantinopol prin
initiativa impératului Constantin cel Mare. Simplici-
tatea acestor institutii constituia, totodata, atat virtu-
tea, cat si si vulnerabilitatea lor: organizate in jurul
principiului caritabil al milosteniei crestine, ele fur-
nizau hrana, adapost si educatie religioasa cu resur-
se minime. Logica organizatoare era simpld — omul
are obligatia morald de a-si ajuta aproapele aflat in
nevoie. Totusi, absenta unor criterii de eficientd si a
unui sistem de monitorizare a condus, adesea, la su-
praincarcare si mortalitate ridicatd in cadrul acestor
institutii [10].

Traditia islamica a dezvoltat, in paralel, institu-
tia waqf - fundatia caritabild perpetud - ca mecanism
Simplicitatea conceptuald a wagf-ului rezida in carac-
terul sdu permanent: odata constituit, fondul genera
venituri continue pentru scopul social desemnat, fara
a depinde de generozitatea curenta a donatorilor sau
de variatiile bugetelor publice [11]. Orasele islamice
medievale dispuneau de retele dense de wagf-uri spe-
cializate — pentru orfani, pentru copii bolnavi sau pen-
tru educatie -, forménd un sistem de protectie sociala
remarcabil de descentralizat si autosustenabil.

Sistemul breslelor medievale europene a addugat
o altd dimensiune a simplicitatii in protectia copilului:
ucenicia. Copilul orfan sau sarac era integrat ca uce-
nic in atelierul unui mester, primind simultan hrana,
adapost, educatie practicd si o identitate sociala [12].
Sistemul elimina dependenta de caritate prin transfor-
marea minorului vulnerabil in contribuitor economic
activ - o formad de simplicitate functionala care combi-
na protectia sociald cu formarea profesionala cu multe
secole inainte ca aceste concepte sa fie formalizate in
politici publice moderne.

Renasterea si Reforma Protestanta au adus o
schimbare de paradigma: responsabilitatea pentru
copilul in dificultate incepe sé se transfere de la Bise-
ricd la stat. Aceastd tranzitie este marcata, paradoxal,
de o complexificare administrativa si de o redifinire a
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naturii simplicitatii vizate: de la cea caritabila la cea
disciplinard - ideea cd sardcia, inclusiv cea a copilului,
este, in primul rand, o problemd de ordine publica si
de productivitate economica.

Legile Elizabetane ale Sdrdciei din Anglia (1601) -
Poor Laws - reprezinta primul sistem legislativ coerent
de protectie sociala a copilului din lumea moderna
[13]. Simplicitatea lor administrativa era comparabila
cu cea a programului roman alimenta: responsabilita-
tea era alocatd clar parohiei locale, fiecare comunitate
trebuind sd aibd grija de propriii sai saraci, inclusiv
de copiii orfani. Copiii saraci erau plasati ca ucenici -
parish apprentices — la mesteri sau fermieri, integrand
din nou protectia cu productivitatea. Limitele acestui
sistem au devenit evidente odatd cu Revolutia Indus-
triald: copiii-ucenici ai parohiei au ajuns sa constituie
mana de lucru ieftina a fabricilor textile, transforméand
o politicd de protectie in una de exploatare [14].

Iluminismul aduce o criticd radicala a complexi-
tatii institutionale si o revenire programatica la prin-
Rousseau, in Emile ou De l[éducation (1762), argumen-
ta ca civilizatia si institutiile sociale artificiale corup
natura originard buna a copilului - un argument al
simplicitatii absolute: cel mai bun sistem de protectie
este cel care interfereaza cel mai putin cu natura [15].
Johann Heinrich Pestalozzi traduce aceasta filosofie in
practica, fondand la Stans, in 1798, o scoala pentru co-
piii orfani bazatd pe principii de simplicitate radicala:
mediu familial, activitate practica, afectiune autentica.
Metoda sa - Anschauung (intuitia directd) - elimina
abstractiunile pedagogice inutile, concentrand educa-
tia pe experienta senzoriald directa a copilului. Pesta-
lozzi este, in esentd, precursorul modern al conceptu-
lui de ingrijire familiala substitutiva [16].

Revolutia Industriald, insa, a generat un paradox
tragic pentru protectia copilului: procesele care au cre-
at prosperitate materiala fara precedent au produs si-
multan noi forme de vulnerabilitate infantila - munca
copiilor in mine si fabrici, urbanizarea haotica, destra-
marea retelelor familiale traditionale. Raspunsul statal
si filantropic al secolului al XIX-lea oscileaza intre doua
modele de simplicitate diametral opuse.

Primul model - simplicitatea normativd legalistd -
vizeazd rezolvarea problemei prin legislatie clara si
aplicabild. Legile privind munca copiilor (Factory Act
1833 in Anglia, legislatii similare in Franta, Germania si
SUA) stabilesc limite simple si universale: niciun copil
sub o anumita vérstd nu poate lucra mai mult de atatea
ore pe zi (variind de la 0 la 12 ore pe zi). Simplicitatea
normativd a acestor legi era revolutionard in intentie,
dar limitatd in impact, deoarece capacitatea de aplicare
a normelor (enforcement) ramanea precara [14].
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Al doilea model - simplicitatea institutionald in-
dustrializatd - reprezinta contraexemplul tragic al
paradigmei simplicitatii: marile orfanotrofii victorie-
ne si ale perioadei interbelice, organizate pe principii
de eficienta industriald (standardizare, economii de
scard, rutinizare), au eliminat tocmai dimensiunea
care face protectia copilului eficientd - relatia indi-
vidualizatd, afectiunea autenticd si sensul identitatii
personale. Cercetarile clasice ale lui René Spitz (1945)
privind hospitalismul - retardul emotional §i cognitiv
al copiilor institutionalizati care primesc ingrijire fi-
zica adecvata, dar sunt lipsiti de contact afectiv — au
demonstrat empiric ca simplificarea administrativa a
ce efecte devastatoare [17].

O reactie semnificativa la industrializarea or-
fanotrofiilor vine din Statele Unite, prin Charles Lo-
ring Brace, fondatorul Children’s Aid Society (1853).
Programul sau Orphan Trains — relocarea copiilor
orfani din orasele suprapopulate ale Estului in fami-
lii de fermieri din Vest - reprezinta prima articula-
re modernd a principiului conform caruia familia,
chiar si cea substitutiva, este solutia cea mai simpla
si mai eficienta pentru copilul fara ingrijire parentala
[18]. Desi programul a generat ulterior controverse
serioase privind dezradacinarea culturala si absenta
monitorizarii, el prefigureaza reforma de dezinstitu-
tionalizare, care va deveni politica globald un secol
mai tarziu.

Perioada postbelica aduce constructia sistema-
ticd a statului bunastarii in Europa Occidentala si,
pe o alta traiectorie, a sistemelor de protectie colec-
tivista in blocul sovietic. Ambele modele urmaresc
o forma de simplicitate sistemica: accesul universal
si neconditionat al tuturor cetatenilor, inclusiv al co-
piilor, la un set minim garantat de servicii sociale.
Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948) si
Declaratia privind Drepturile Copilului (1959) con-
sacrd principiul ca protectia copilului este un drept,
nu o favoare - o revolutie normativa de o simplicitate
morald exceptionala [19].

Conventia ONU privind Drepturile Copilului
(1989) - cel mairatificat tratatinternational din istorie —
codificd patru principii de o simplicitate remarcabila:
nediscriminarea, interesul superior al copilului, drep-
tul la viatd si dezvoltare si dreptul de a fi ascultat [20].
Aceste principii functioneazi ca un algoritm decizio-
nal simplu, aplicabil oricarui context cultural sau eco-
nomic: inaintea oricérei decizii privind copilul, tre-
buie verificat daca aceasta respecta cele patru criterii
mentionate. Puterea lor rezidd tocmai in simplicitate:
sunt suficient de clare pentru a ghida practicieni din
sisteme administrative radical diferite.
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Simultan, critica fundamentald a statului bunas-
tarii vine din directia neasteptata a paradigmei sim-
plicitatii. E.E Schumacher, in Small is Beautiful: Eco-
nomics as if People Mattered (1973), argumenteazd ca
sistemele mari, centralizate si birocratizate — indife-
rent cd sunt capitaliste sau socialiste — sunt prin na-
tura lor ineficiente pentru nevoile umane reale [21].
Conceptul sdu de tehnologie intermediard propune ca
solutiile optime sunt cele care sunt suficient de simple
pentru a fi accesibile, suficient de sofisticate pentru a fi
eficiente si suficient de mici pentru a riméane umane.
Aplicat protectiei copilului, principiul lui Schumacher
sugereaza cd asistentul social comunitar cu resurse
adecvate reprezinta o tehnologie intermediard superi-
oard atat familiei nesprijinite, cat si institutiei mari si
standardizate.

Miscarea de dezinstitutionalizare, care castiga teren
in anii *70-"80 ai secolului al XX-lea in Occident si care
a schimbat radical sistemele de protectie a copilului din
Europa de Est dupéd 1989, se bazeaza tocmai pe logica
simplicitétii relationale schumacheriene: familia, inclu-
siv cea substitutiva, este mai simpld, mai ieftind si mai
eficientd decét institutia [22]. Studiile longitudinale ale
lui John Bowlby privind atasamentul (Attachment and
Loss, 1969-1980) furnizeazd fundamentul teoretic: co-
pilul are nevoie, in mod constitutiv, de o relatie de atasa-
ment simpld si stabild cu o figurd de ingrijire specifica -
0 nevoie pe care nicio institutie, oricat de bine organiza-
ta, nu o poate satisface prin definitie [23].

Ultimele trei decenii au adus o convergenta para-
doxala: pe de o parte, sistemele de protectie a copilului
au continuat si se complexifice - mai multe legi, mai
multe proceduri, mai multe formulare, mai multi in-
dicatori de monitorizare; pe de altd parte, consensul
academic si practic a oscilat din ce in ce mai clar in di-
rectia simplicitatii relationale ca principiu organizator

Miscarea simplicitatii voluntare, teoretizatd siste-
matic de Duane Elgin in Voluntary Simplicity (1981) si
revitalizatd de miscarea minimalista contemporana, a
patruns progresiv in discursul politicilor sociale [25].
Aplicata protectiei copilului, aceastd miscare propu-
ne eliminarea stratului birocratic inutil si concentra-
rea resurselor pe dimensiunea relationala: mai putin
timp completdnd formulare, mai mult timp petrecut
cu copilul; mai putine institutii, mai multe familii; mai
putin control normativ, mai multa incredere profesi-
onala.

Joshua Fields Millburn si Ryan Nicodemus, cu-
noscuti publicului larg sub denumirea colectiva The
Minimalists, au contribuit decisiv la traducerea filoso-
fiei simplicitatii voluntare dintr-un discurs academic
intr-o practica culturald cu audienta globala. Lucra-

rea lor de referintd, Minimalism: Live a Meaningful
Life (2011), reformuleaza principiul schumacherian
al ,tehnologiei intermediare” in termeni accesibili:
valoarea unui sistem, fie el economic, familial sau
institutional, nu se médsoara prin complexitatea sa, ci
prin capacitatea sa de a genera sens si calitate relatio-
nald pentru participantii sii [26]. Aplicatd domeniului
protectiei copilului, aceasta perspectiva indica faptul
ca birocratia suplimentara nu echivaleaza cu protectie
sporita, dimpotrivé, ea poate eroda tocmai resursele
atentiei profesionale pe care copilul vulnerabil le re-
clama. Millburn si Nicodemus operationalizeaza ast-
fel, la nivel de discurs public, ceea ce Elgin teoretizase
in 1981: a renunta la complexitatea inutila nu este o
privatiune, ci o forma de libertate care permite redis-
tribuirea energiei institutionale §i umane spre ceea ce
conteazd cu adevdrat.

Modelul Barnahus (,,Casa Copilului’, originar din
Islanda, 1998) exemplificdi pragmatic simplicitatea
relationala: in loc sa trimita copilul victima a abuzu-
lui prin circuitul fragmentat al politiei, parchetului,
medicului si asistentului social - fiecare cu propriile
birouri, proceduri si intervievéri repetate —, Barnahus
reuneste toti acesti profesionisti sub un singur acope-
ris, simplu si primitor, in care copilul este intervievat
o singurd data [27]. Simplicitatea experientei copilului
mascheaza coordonarea profesionald complexa din
spate — o ilustrare perfectd a principiului ca simplicita-
tea perceputd de beneficiar este rezultatul complexita-
tii interiorizate de sistem.

REZULTATE

Principalul rezultat al cercetarii de fata este con-
structia unei tipologii originale a paradigmelor sim-
plicitatii in politicile de protectie a copilului - instru-
ment analitic elaborat prin sinteza criticd a literaturii
istorice, filosofice si de politici sociale. Spre deosebire
de clasificarile existente in literatura de specialita-
te, care periodizeazd istoria protectiei copilului dupa
criterii juridice sau institutionale, tipologia propusd
utilizeazd drept criteriu organizator logica internd a
simplicitdtii - modul in care fiecare epoci a definit si
a operationalizat relatia optima dintre complexitatea
sistemului si nevoile copilului. Analiza diacronica re-
alizatd anterior permite identificarea a sase paradigme
distincte ale simplicitatii in politicile de protectie a co-
pilului, fiecare caracterizata printr-o logica proprie a
relatiei dintre stat, comunitate, familie si copil (Tabe-
lul 1). Aceste paradigme nu sunt strict succesive — ele
coexistd adesea in sistemele contemporane, in diferite
proportii, dar ordinea lor istorica reflecta o evolutie
coerentd a intelegerii nevoilor copilului si a rolului
statului.
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Tabelul 1

Tipologia paradigmelor simplicitatii in protectia copilului: evolutie istorica

Institutie centrala/
Paradigma Perioada istorica Principiu organizator Yo Limitare principala
8 P 8 Aspecte institutionale P P
_ Obligatie morald Templul, familia )
Simplicitate sacra Antichitate divinégr,edistribuire extinsg rogramul Absenta unui drept
P (3000 i.Hr. - 500 d.Hr.) s TecIst® > Prog formal al copilului
comunitard alimenta
o . Milostenia crestina/ . Dependenta de gene-
Simplicitate Evul Mediu . e Brefotrofii, waqf, b ’ 5
11 islamica; caritatea rozitate; mortalitate
caritabila (500-1450) . N bresle 1y
institutionalizata ridicatd
Simplicitate Epoca moderna tim- Ordinea publicd; Poor Laws, ateliere Confuzia protectiei
disciplinara purie (1450-1800) productivitatea muncii de corectie cu exploatarea
. .. . o . y Legi ale muncii, .
Simplicitate Modernitate Legislatie universald; 5 . Industrializarea
. e orfanotrofii, o e s
normativa (1800-1945) drepturi formale .. . ingrijirii; hospitalism
curti juvenile
Sistemele de welfare,
e v L Conventia pentru Birocratizare;
Simplicitate Statul bundstarii Drepturi universale na pentitt .
sistemica (1945-1990) garantate de stat Drepturile Copilului complexitate
din 1989, dezinstituti- administrativa
onalizarea
. . B hus, APP (asis- .
o . Calitatea relatiei arnanus, A4 (asis Sustenabilitatea
Simplicitate Contemporaneitate tenta parentala profe- PP, .
. . umane ca factor . finantérii; inechitate
relationala (1990-prezent) . sionistd), managemen- S
’ determinant . teritoriala
tul de caz integrat
DISCUTII sistem. Aplicdnd aceasta distinctie retrospectiv asupra

Parcursul istoric reconstituit anterior permite for-
mularea catorva concluzii analitice cu privire la natura
si limitele paradigmelor simplicitatii in protectia co-
pilului, precum si la implicatiile lor pentru reformele
contemporane.

Simplicitatea nu este un concept static, ci unul
evolutiv si contextual. Fiecare epocd istorica a defi-
nit simplicitatea in functie de valorile si constrange-
rile sale specifice: simplicitatea sacrd a Antichitatii
era adecvatd unor societdti in care familia extinsa si
comunitatea locala constituiau reteaua de sigurantad
primard; simplicitatea disciplinara a epocii moderne
timpurii reflecta obsesia productivistd a mercantilis-
mului; simplicitatea relationald contemporana raspun-
de descoperirii neurologice si psihologice conform ca-
reia creierul copilului se dezvolta prin relatii, nu prin
proceduri. Aceasta relativitate istorica a simplicitatii
implicd o lectie metodologicd importanta: nu exista
o solutie simpld universald si transtemporald pentru
protectia copilului, ci o permanenta nevoie de adap-
tare la contextul social, economic si cultural specific
[28]. Din perspectiva contributiei autorului, distinctia
propusa intre simplicitatea administrativa — reducerea
costurilor si a procedurilor - si simplicitatea relatio-
nald - cresterea calitatii prezentei umane in ingrijirea
copilului - reprezintd un instrument analitic cu valoa-
re operationald pentru evaluarea oricarei reforme de
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celor sase paradigme identificate, se poate constata ca
toate esecurile majore din istoria protectiei copilului
au avut o cauza comuna: confundarea primului tip
de simplicitate cu cel de-al doilea. Aceastd constata-
re constituie, in opinia autorului, principala lectie de
politicd publica care poate fi extrasa din analiza dia-
cronica realizata.

Simplicitatea administrativa si profunzimea re-
lationald nu sunt opuse, ci complementare. Cel mai
important mesaj al analizei istorice este ca reforme-
le de succes - alimenta roman3, ucenicia medievala,
modelul pedagogic al lui Pestalozzi, modelul Barna-
hus islandez, dezinstitutionalizarea — nu au ales intre
eficienta si umanitate, ci au gasit modele de organiza-
re care simplificd experienta copilului, ascunzand in
spatele acestei simplicititi o coordonare profesionala
complexd. Modelul Barnahus este poate cel mai re-
levant exemplu contemporan: copilul trece printr-o
singurd usd si are o singura conversatie protejata; in
spate, zeci de profesionisti coordoneaza. Simplicitatea
vizibild pentru beneficiar este produsul complexita-
tii invizibile a sistemului [27]. Analiza comparativa a
tranzitiei post-comuniste in protectia copilului a fost
documentatd sistematic in spatiul academic romanesc
de Elena Zamfir, care descrie tensiunea dintre mos-
tenirea institutionalizarii de tip sovietic si presiunea
normelor europene emergente — o tensiune structura-
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14 valabila in egald méasura pentru Republica Moldova
[29]. Catalin Zamfir, in lucrarea Pentru o societate cen-
tratd pe copil (1997), argumenta cd reforma sistemului
de protectie post-comunist trebuie sa plaseze copilul
concret, nu procedura administrativa, in centrul ori-
carei interventii — o formulare care prefigureaza, in
context romanesc si moldovenesc, principiile simpli-
citétii relationale identificate in analiza de fata [30].
Cercetarile realizate de M. Buciuceanu-Vrabie privind
vulnerabilitatea sociald in Republica Moldova identifi-
ca saracia si emigrarea ca principali factori structurali
care genereaza copii in situatie de risc, confirmand ca
paradigma relationald nu poate functiona fard o baza
minimad de securitate economica a familiei [31].

Pericolul ,,simplicitatii false” - reductionismul
administrativ. Analiza istorica relevd un pattern re-
curent: politicile care au pretins ca simplificd protectia
copilului prin reducerea costurilor i eliminarea ,,biro-
cratiei inutile” au produs, de fapt, simplificarea inad-
misibila a nevoilor copilului. Orfanotrofiile victoriene
»eficiente” au produs hospitalism; programul Orphan
Trains ,,simplu” a generat dezradicinare; austeritatea
contemporand in serviciile sociale reproduce aceleasi
efecte pe termen lung pe care cercetarile daneze le-au
cuantificat: cresterea delincventei juvenile si scaderea
performantei scolare in randul copiilor expusi la tdieri
de beneficii [32]. Distinctia fundamentala este aceea
dintre simplicitatea administrativa (reducerea numa-
rului de formulare) si simplicitatea relationala (creste-
rea calitatii timpului petrecut cu copilul). Prima poate
fi realizata prin orice reforma birocraticd; a doua nece-
sitd o filosofie coerentd a protectiei copilului.

Cadrul analitic al celor sase paradigme dobandes-
te o relevanta aparte atunci cand este aplicat traiecto-
riei sistemului de protectie a copilului din Republica
Moldova. Mostenirea sistemului sovietic a plasat tara
noastra, la momentul independentei (1991), intr-o
paradigma a simplicitatii sistemice de tip colectivist:
o retea extinsd de centre rezidentiale, acces formal
universal, dar cu un profund deficit relational si cu o
birocratizare centralizata caracteristicd. La apogeul in-
stitutionalizarii, in 2007, Republica Moldova numara
peste 17 000 de copii plasati in institutii rezidentiale -
un indicator care situa tara printre cele mai institutio-
nalizate state din Europa [33]. Procesul de dezinstitu-
tionalizare initiat in anii 2000, accelerat prin Strategia
nationala si planurile de actiune succesive, reflecta
tocmai tranzitia de la paradigma sistemica la cea rela-
tionald: inchiderea institutiilor mari, dezvoltarea ser-
viciilor de tip familial (asistentd parentala profesionis-
ta, case de tip familial), consolidarea managementului
de caz la nivel comunitar. Reforma RESTART (2023-
prezent), cel mai ambitios program de reforma a asis-

tentei sociale din istoria postindependentd a Republi-
cii Moldova, operationalizeaza principiile simplicitatii
relationale prin digitalizarea managementului de caz
si prin reorientarea asistentului social din rolul de ad-
ministrator de dosare in cel de manager de relatii [34].

Cadrul normativ national al Republicii Moldova,
adoptat in ultimii ani, reflectd, in mod recognoscibil,
logica paradigmei relationale identificate in tipologia
propusd. Legea nr. 370/2023 privind drepturile copi-
lului - care aliniaza legislatia nationala la standardele
Conventiei ONU si la acquis-ul european - consacra
in articolul 8 principiul cé fiecare copil are dreptul sa
locuiascd intr-o familie §i sa coabiteze cu parintii séi,
plasand relatia familiald, nu procedura administra-
tivd, in centrul sistemului de protectie [35]. Aceastd
orientare reprezinta o codificare legislativa explicita a
paradigmei relationale: statul nu mai este furnizorul
primar de ingrijire, ci garantul conditiilor in care fa-
milia poate indeplini aceasta functie. Programul Na-
tional pentru Protectia Copilului pe anii 2022-2026,
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 347/2022,
operationalizeazd aceastd filosofie printr-un set de
72 de actiuni structurate in jurul a trei obiective cu
o remarcabila simplitate paradigmatici: prevenirea
separarii copilului de familie, asigurarea cresterii in-
tr-un mediu familial sigur si consolidarea capacitatii
comunitdtii de a rdspunde nevoilor copilului [36].
Documentul insusi descrie tranzitia de la interventia
institutionald la cea comunitara - o confirmare impli-
cita a faptului ca factorii de decizie recunosc ruptura
paradigmatica pe care analiza de fatd o teoretizeaza
explicit. Reforma RESTART, documentul de politici
cel mai ambitios in domeniu, introduce principiul pa-
chetului minim de servicii sociale ca instrument de
simplicitate sistemica: un set clar, universal si accesibil
de servicii garantate fiecarui beneficiar, indiferent de
localitate [34]. Aplicat copilului, principiul pachetului
minim reproduce logica alimenta romand, actualizatd
la standardele statului de drept european: nu genero-
zitate variabila, ci drept garantat, simplu §i universal.
Reforma digitalizeaza totodatd managementul de caz,
eliminand redundantele birocratice si eliberand tim-
pul asistentului social pentru dimensiunea relationala
a muncii sale - o aplicare directa a distinctiei propuse
in prezentul articol intre simplicitatea administrativa
si cea relationald. Cel mai recent si mai semnificativ
vector al ancorarii Republicii Moldova in paradigma
relationald europeand este procesul de transpunere a
Recomandarii Consiliului UE nr. 2021/1004 privind
Garantia Europeand pentru Copii [37].

La 17 septembrie 2025, Republica Moldova a lan-
sat oficial primul grup de lucru interministerial de-
dicat implementarii acestei Garantii, in parteneriat
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cu UNICEF Moldova si cu ministerele de resort [38].
Garantia Europeana pentru Copii este, in esenta sa, o
expresie institutionalizata a paradigmei simplicitatii
relationale la scard europeand: ea garanteaza accesul
copiilor in situatie de risc la un set de servicii-cheie -
educatie timpurie, ingrijire medicald, nutritie adecva-
ta, locuire decenta — definite prin simplitate si univer-
salitate, nu prin complexitate procedurald [37]. Prin
raportare la tipologia propusd, Garantia Europeana
pentru Copii combind simplicitatea normativa (drep-
turi clare si universale) cu simplicitatea relationala
(servicii centrate pe copilul concret), constituind astfel
un model de convergenta paradigmatica pe care Re-
publica Moldova este chematd sa il transpuna in po-
litici nationale. Provocarea identificatd in analiza isto-
rica riméne valabild si in acest context: riscul cel mai
mare nu este absenta normei, ci simplificarea falsa -
adoptarea formald a documentului fara investitia in
capacitatea relationald (asistenti sociali, familii sub-
stitutive, centre comunitare) care 1i confera substanta.

Cu toate acestea, Republica Moldova ilustreaza si
tensiunea identificatd in analiza istoricd dintre sim-
plicitatea administrativd si profunzimea relationala:
procesul de dezinstitutionalizare a avansat mai rapid
decat dezvoltarea serviciilor comunitare substituente,
iar inechitatea teritoriald - identificatd drept limitare
principald a paradigmei relationale in Tabelul 1 - este
deosebit de pronuntatd in contextul moldovenesc,
unde accesul la servicii de protectie difera semnificativ
intre mediul urban si cel rural. Aceasta realitate con-
firmd ca tranzitia paradigmaticd nu este lineara si ca
elementele de simplicitate normativa, sistemica si re-
lationald coexistd simultan in acelasi sistem national,
in proportii inegale pe axa teritoriala.

CONCLUZII

Parcursul de la granarele Egiptului Antic la mode-
lul Barnahus islandez, de la alimenta romand la refor-
ma dezinstitutionalizarii si la reforma RESTART (in
Republica Moldova), relevéd un fir rosu remarcabil de
coerent in istoria protectiei copilului: cele mai eficien-
te interventii au fost intotdeauna cele care au reusit sd
simplifice experienta copilului fird a simplifica nevoi-
le sale. Paradigma simplicitatii relationale, identificatd
ca trasaturd definitorie a sistemelor contemporane de
succes, nu este o inovatie a secolului al XXI-lea - ea
reprezinta recuperarea unei intelepciuni practicate in
forme variate de la Pestalozzi la Brace, de la orfanotro-
fiile bizantine la ucenicia medievala.

Cele sase paradigme identificate — sacrd, caritabi-
14, disciplinard, normativa, sistemica si relationald -
formeaza o tipologie analitica utild pentru intelegerea
directiei si a limitelor reformelor contemporane. Nicio
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paradigma nu este suficientd de una singura: simplicita-
tea sacrd furnizeaza etosul moral, simplicitatea norma-
tiva furnizeaza cadrul de drepturi, simplicitatea sistemi-
ca furnizeaza universalitatea accesului, iar simplicitatea
relationala furnizeazd substanta protectiei efective.

Concluzia de bazd a acestei cercetdri este de o
simplicitate paradoxal de nobila: copilul in dificultate
nu are nevoie de sisteme perfecte, ci de oameni pre-
zenti. Simplicitatea ca paradigma de politicd sociala
inseamna crearea conditiilor institutionale, financiare
si normative care fac posibild aceastd prezentd clard,
continua si calificata.

Orice reforma care pierde din vedere aceastd pri-
oritate a revenirii ,,la omul concret’, indiferent de so-
fisticarea sa tehnica sau de eficienta sa bugetard apa-
rentd, repetd greselile orfanotrofiilor victoriene cu
instrumente mai moderne.

Articol receptionat: 23 martie 2026
Articol aprobat: 13 mai 2026

NOTA. Articolul a fost elaborat in cadrul subprogra-
mului 030101 ,Fortificarea rezilientei, competitivitatii si
durabilitatii economiei Republicii Moldova in contextul
procesului de aderare la Uniunea Europeand’, finantare in-
stitutionala.
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